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Mensaje

Debido a su posicién geografica y caracteristicas
geotectdnicas, la Republica de Panam4, esta expuesta
a multiples amenazas de origen hidrometeorolégico
y geofisico. Esta condicién ocurre por una serie de
factores que impulsan el riesgo, incrementando
la vulnerabilidad y limitan la resiliencia, teniendo
consecuencias directas en todos los dambitos del
desarrollo del pais.

Frente a esta realidad, el Gobierno de la Republica de
Panama, mediante el Decreto Ejecutivo 251 del 24 de
agosto 2021, crea el Gabinete de Gestién Integral de
Riesgos a Desastres como el organismo asesor del
Organo Ejecutivo, para promover los lineamientos,
las politicas nacionales, los planes estratégicos y
programas destinados a la reduccién integral de
los riesgos a desastres, asi como para fomentar la
resiliencia econdémica, social, sanitaria, cultural y
educativa de la sociedad panamena.

En correspondencia con su mandato, el Gabinete
GIRD, en coordinacién con el Ministerio de Gobierno
(MINGORB) y el Sistemna Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC) ha liderado la preparaciéon de la presente
Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres 2022 - 2030, (PNGIRD), que constituye
el instrumento de desarrollo de mayor nivel para la
orientacién politica, institucional y programatica en
esta materia, constituyéndose en un mandato para
todas las instituciones del Estado a nivel nacional,
provincial, municipal y comarcal. La PNGIRD tiene
como visién que “Al 2030 Panama toma decisiones y
dirige sus esfuerzos a la reduccién de la mortalidad y
los danos, el conocimiento de los riesgos, amenazas,
vulnerabilidades y sus necesidades diferenciadas,
la generacién e implementacién de planificacién
basada en los procesos de la GIRD de acuerdo con
las condiciones de los territorios y los propésitos
de la descentralizacién, las inversiones efectivas y
resilientes, la capacitacién de calidad para lograr
un personal mejor formado en el drea de gestién de
riesgos, la mayor resiliencia en eventos futuros y la
utilizacién de un enfoque comunitario e inclusivo.”

A nivel internacional, la PNGRID 2022-2030
correspondeconunaseriedecompromisosadoptados
por la Republica de Panama3, entre ellos la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris



sobre Cambio Climatico, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, el Plan de Accién Regional para la Implementacién del
Marco de Sendai en Las Américas y El Caribe y la Politica Centroamericana
de Gestiéon Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR). En el nivel nacional, la
PNGIRD 2022-2030 se sustenta en el marco juridico de la politica publica
en Panama, se alinea con el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado
“Panama 2030" (PEN 2030) y actualiza la Politica Nacional de Gestién Integral
de Riesgo de Desastres aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 de 30
de diciembre de 2010.

La Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres 2022-2030,
fue elaborada a través de un proceso participativo y consultivo en diferentes
niveles institucionales, sectoriales y territoriales que promovié un didlogo
abierto, permanente e inclusivo, facilité la consulta y la participacién, aseguré
un enfoque interdisciplinario, multisectorial y multinivel, y permitié procesos
simultéaneos y complementarios de generacién de insumos y aportes. Para
ello, se trabajé de manera permanente con todas las instituciones que forman
parte de la Mesa de Conocimiento del Riesgo, la Mesa de Reduccién del Riesgo
y la Mesa de Manejo de la Respuesta. Se conformé un grupo de personas
expertas en GIRD, con amplia experiencia tanto académica como en el disefio
e implementacién de politicas publicas e iniciativas en materia de GIRD en
Panama. Se llevé a cabo una consulta territorial con autoridades locales
y equipos técnicos a nivel provincial, municipal y comarcal; y, se realizé una
consulta sectorial con representantes del sector privado, la sociedad civil y la
academia.

Como Presidente agradezco a todas las personas que participaron en este
proceso de formulacién y que mostraron su compromiso renovado con una
visién del desarrollo de Panama que reconoce la GIRD como instrumento
fundamental. Panama reconoce el valioso aporte de los diferentes organismos
de cooperacién internacional que facilitaron la asistencia técnica al proceso;
entre ellos, el Banco Mundial, UNDRR, PNUD y USAID/BHA.

El desafio para la préxima etapa es llevar a la practica la presente politica a
través del impulso de sus diferentes instrumentos de implementacién. Por
ello, el Gobierno de la Republica de Panama y su Gabinete de Gestién Integral
de Riesgos a Desastres reafirman su compromiso de continuar promoviendo
la GIRD.

Laurentino Cortizo Cohen
Presidente de la Republica de Panama
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. INTRODUCCION

La Politica Nacional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres 2022 - 2030 (PNGIRD)
constituye el instrumento de desarrollo
de mayor nivel para la orientacién politica,
institucional y programatica en esta materia, de
ella deriva el presente Plan Estratégico Nacional
de Gestidn Integral del Riesgo de desastres
2022-2030 (PENGIRD) como su principal
instrumento de implementacion.

Identificar el comportamiento espacial de las
multiples amenazas a las que estd expuesto
nuestro pais, constituye un gran avance en
la comprensién del riesgo de desastre, desde
el andlisis de la exposicién. Tan importante
como lo anterior, es contar el conocimiento
adecuado sobre los factores que incrementan
la vulnerabilidad y reducen la resiliencia. En este
sentido, los escenarios presentados dentro del
PENGIRD 2022-2030 son el resultado de un gran
esfuerzo para, con la informacién disponible,
desarrollar modelos que permitan el anélisisy la
evaluaciéon de la situacion real de Panama, con
la finalidad de que se reconozca la importancia
de adoptar medidas anticipadas para reducir el
impacto negativo de los fenémenos. Demostrar
cuantitativa y cualitativamente que nuestro

pais no estd exento de sucesos peligrosos es
un progreso para el conocimiento del riesgo
de desastres. Asi, se determina que tanto
los procesos y fenémenos fisicos como los
componentes socioculturales intervienen de
diferentes formas en los niveles de riesgo de
desastres.

A partir de dichos escenarios, el PENGIRD 2022-
2030 presenta un diagnéstico del pais que
nos permite plantear aquellas estrategias de
Gestion Integral que son necesarias para reducir
efectivamente el riesgo de desastres y que
requieren la integracién de los todos los niveles
y sectores del pais, esto conlleva un robusto
esquema de coordinacion.

El Plan Estratégico Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres 2022-2030 nos permite
contar con un marco orientador considerando
las condiciones particulares de nuestra region,
la cultura de nuestro pais y los aspectos
organizativos de la sociedad. En este Plan
Estratégico se retoman los Ejes Estratégicos,
Programas y Productos de la Politica y se
definen sus respectivos indicadores y metas
para lograr que cada uno de los actores se
acople al sistema con amplio conocimiento de
los recursos y capacidades de las instituciones,
las autoridades, las ONGs y el sector privado,
fundamentando un enfoque de responsabilidad
compartida de los diferentes sectores y en
los diferentes niveles. El Plan Estratégico, en
ese sentido, es la base para la planificacién
institucional, tanto estratégica como operativa.

La gobernanza del Plan Estratégico se basa en
una efectiva coordinacién nacional, sectorial y
local, que busca sinergias en el cumplimiento
de las metas y el logro de los indicadores.
Pero que también facilita la puesta en marcha
de mecanismos de rendicién de cuentas y
transparencia.

Finalmente, lo establecido en este Plan
Estratégico, fue el resultado de un proceso
consultivo, donde se propicié una participacion
abierta, activa e inclusiva, y donde todos los
sectores y el nivel local fueron involucrados
directamente. La Secretaria Técnica del
Gabinete de GCestiéon Integral del Riesgo de
Desastres facilité este proceso de consulta y
participacién, y también asume su seguimiento
y evaluacion.

Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030




Il. MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

2.1. Marco Internacional

En linea con la PNGIRD, la formulacion del
Plan Estratégico se sustenta en una serie
de compromisos adoptados por Panama a
nivel internacional y regional, que guardan
relacién con la Gestién Integral del Riesgo de
Desastres (GIRD) y que han servido de base
para la formulacién de este documento. A
nivel internacional, la Republica de Panaméa
asumié el compromiso con tres importantes
acuerdos que forman parte de la agenda de
desarrollo post-2015: La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris para
el Cambio Climatico y el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
Derivado de este marco internacional, Panama
adopté una serie de compromisos en materia
de GIRD a nivel regional, tales como el Plan de
Accién Regional para la Implementacion del
Marco de Sendai en Las Américas y El Caribe y
la Politica Centroamericana de Gestién Integral
de Riesgo de Desastres (PCGIR). A su vez, de este
marco de politicas internacionales y regionales
emanan una serie de instrumentos para la
gestion integral del riesgo de desastres a nivel
nacional, que viene impulsando el Gobierno de
Panama.

2.11. Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea GCeneral de las Naciones

Unidas, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)' establece una
vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los paises
y se constituye como hoja de ruta para la
planificacién del desarrollo de las naciones para
los préximos 15 afios con miras a no dejar a nadie
atras. La Agenda 2030 incluye temas altamente
prioritarios para la regién de América Latina y
el Caribe como la reduccién de la de la pobreza
y la desigualdad en todas sus dimensiones, un
crecimiento econémico inclusivo con trabajo
decente para todos, ciudades y comunidades
sostenibles y resilientes, accién por el clima,
entre otros. En este documento se establecen

[N

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas que los estados se han comprometido a
cumplir.

Con miras a institucionalizar la Agenda
2030 en el pais, la Republica de Panama
adopté en el mismo afo los ODS y creé la
Comisién Interinstitucional y de la Sociedad
Civil para el apoyo y seguimiento de los
ODS?  Adicionalmente, para viabilizar su
implementacién, se elaboré en 2017 un Plan
Estratégico Nacional con Visién de Estado,
“Panamda 2030" (PEN 2030) que alinea las
prioridades de la Consejo de la Concertaciéon
Nacional para el Desarrollo (CCND) con los
ODS. Panama presentd un Informe Nacional
Voluntario ante los ODS en los afios 2017 y 20207,
y planea la presentacién de uno mas en el afio
2023.

2.1.2. Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y su Acuerdo de
Paris

De la mano de la Agenda 2030, las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) adoptaron el
Acuerdo de Paris durante la 21° Conferencia
de las Partes (COP 21), celebrada en Paris en
diciembre de 20154 El Acuerdo de Paris es un
acuerdo histérico, juridicamente vinculante,
para combatir el cambio climatico y acelerar
las acciones e inversiones necesarias para
un futuro sostenible con bajas emisiones de
carbono. Su objetivo es limitar el aumento de la
temperatura media mundial a muy por debajo
de 2 grados centigrados, preferiblemente a 1.5
grados centigrados, con respecto a los niveles
preindustriales, y aumentar la capacidad de
adaptacién a los efectos adversos del cambio
climatico. Reconociendo la amenaza que
constituye el cambio climéatico para la salud y
el bienestar de la sociedad y los ecosistemas,
el Gobierno de Panama ratificé el Acuerdo de
Paris a través de la Ley 40 del 12 de septiembre
de 2016°, y con ello, hizo efectivo su compromiso
de cambio climatico a través de su Primera
Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(CDN).

https:/Amww.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
. Mediante Decreto Ejecutivo No. 393 de 14 de septiembre de 2015.

https:/AMww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27870_B/GacetaNo_27870b_20150917.pdf

LI

https:;//hlpfun.org/countries/fpanamafvoluntary-national-review-2020
. https:/lunfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
https:/fwww.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2010/2016/2016_626_2576.pdf
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2.1.3. Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015 - 2030

Durante la Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres, celebrada en Japdn en
marzo de 2015, los Estados miembros adoptaron
el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030% EI Marco
de Sendai tiene como objetivo principal
poner en marcha una serie de medidas para
reducir el riesgo de desastres, y enfatiza la
importancia del enfoque preventivo del riesgo
de desastres y del aumento de la resiliencia
en el contexto del desarrollo sostenible. El
Marco de Sendai establece una serie de trece
principios rectores, siete metas mundiales y
cuatro prioridades de accién a alcanzar en el
ano 2030. Particularmente, las prioridades del
Marco de Sendai son: Comprender el riesgo de
desastres; fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo; invertir
en la reduccién del riesgo de desastres para
la resiliencia; y aumentar la preparacién para
casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos
de la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Con la adopcién del marco de Sendai, Panama
al igual que los deméas Estados miembros, se

comprometié a monitorear y reportar sobre los
38 indicadores globales establecidos por los
paises para medir los avances en las siete metas
del Marco de Sendai, mediante el informe
del grupo de trabajo intergubernamental de
expertos de composiciéon abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados
con la reduccién del riesgo de desastres’. En
este contexto, la PNGIRD representa un paso
importante de la Republica de Panaméa en
su compromiso hacia la meta E: Incrementar
considerablemente el niumero de paises que
cuentan con estrategias de reduccién del riesgo
de desastres a nivel nacional y local para 2020.

También es relevante sefnalar que el Marco de
Sendai es el instrumento sucesor del Marco de
Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de
la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres (MAH), el cual sirvié, junto
con la PCGIR, como marco orientador para
el desarrollo de una serie de instrumentos e
iniciativas a nivel nacional, tales como la primera
Politica Nacional de Gestién Integral de Riesgo
de Desastres y el Plan Nacional de Gestidn
de Riesgo de Desastres 2011-2015, asi como
la conformacién hacia finales del 2005 de la
primera Plataforma Nacional de Reduccién de
Riesgo de Desastres en la regién.

6. https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
7. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/410/26/PDF/N1641026.pdf?OpenElement
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2.1.4. Plan de Accion Regional para la
Implementacién del Marco De Sendai en Las
Américas y El Caribe

Para efectos de impulsar la implementacién del
Marco de Sendai en la regién, en noviembre del
2021, a través de Declaracion Ministerial durante
la VIl Plataforma Regional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe,
fue adoptada la versién actualizada del Plan
de Accién Regional para la Implementacién
del Marco de Sendai en Las Américas y El
Caribe (PAR)® , como documento fundacional,
no juridicamente vinculante, para respaldar
a los paises de la regién en sus esfuerzos para
aumentar la resiliencia en la sociedad y reducir
el riesgo de desastres y sus impactos. El PAR
identifica una serie de iniciativas regionales que
derivan de las Prioridades de Accién del Marco
de Sendai y orientan las acciones a desarrollar
en los paises.

2.1.5. Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, PCGIR

A nivel de Centroamérica, el Centro de
Coordinacién para la Prevencién de los Desastres
en América Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC) llevé a cabo un esfuerzo
participativo en el ano 2016 para armonizar la
Politica Centroamericana de Gestién Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR), aprobada en junio
de 2010 durante la XXXV Reunién Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
SICA, de manera que la misma se encuentre
alineada con los compromisos internacionales
adquiridos en el Marco de Sendai®. La PCGIR
armonizada tiene un periodo de accién a partir
del afo 2017 al 2030.

Los lineamientos de la PCGIR brindan una
orientacién para las acciones de gestidn
integral de riesgo de desastres en la regién
y para cada uno de los paises, y es una
referencia fundamental para la formulacién
de este documento de Politica. Los contenidos
de la PCGIR estan estructurados en cinco
ejes articuladores: Reduccién del riesgo de
desastres en la inversién publica y privada
para el desarrollo econdédmico sostenible;
desarrollo y compensacién social para reducir la
vulnerabilidad; gestién del riesgo de desastres
y su relacién con el cambio climatico; gestién
territorial, gobernabilidad y gobernanza; y

gestion de los desastres y recuperacion.

2.1.6. Marco de integraciéon a la estructura
humanitaria internacional

El aumento en los dudltimos afos de las
necesidades humanitarias debido la
complejidad de las crisis que se prolongan
en el tiempo, ha sido determinante para
avanzar hacia un nuevo marco de respuesta
global e integrador, que vincule la respuesta
humanitaria con el desarrollo a través de la
reduccién de las vulnerabilidades, la mejora de
la resiliencia y la reduccién de riesgos futuros. En
el contexto de la importancia de este nexo entre
la accién humanitaria y el desarrollo, se aboga
por priorizar la prevencién, invertir en desarrollo
y responder a las necesidades humanitarias,
poniendo a las personas en el centro de la
respuesta y desarrollando las capacidades
locales y nacionales.

Elmarco internacional de respuesta humanitaria
esta fundamentado en la resolucién 46/182 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el “Fortalecimiento de la coordinacién de
la asistencia humanitaria de emergencia del
Sistema de Naciones Unidas™™® . La resolucién
destaca la importancia de la asistencia
humanitaria para ayudar a las victimas de
desastres y otras emergencias, y establece
un marco para la asistencia y coordinacién
humanitaria a nivel mundial, asi como un
conjunto de principios rectores para la entrega
de ayuda humanitaria. Adoptada en diciembre
de 1991, la resolucién establece una serie de
mecanismos para fortalecer la eficacia de la
accién humanitaria internacional, que incluyen:
el Fondo Central de Respuesta a Emergencias
(CERF), el Coordinador del Socorro en
Emergencias (ERC), el Comité Permanente entre
Organismos sobre la Respuesta Humanitaria
(IASC) y la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA).
A nivel de los paises, la resolucién define el papel
del Coordinador Residente de las Naciones
Unidas en esta materia, que incluye la capacidad
de liderar junto con el gobierno del pais, el
Equipo Humanitario de Pais (EHP) durante una
crisis. El EHP estéd compuesto por organizaciones
que emprenden acciones humanitarias en
el pais y que se comprometen a participar
en acuerdos de coordinacién. En el caso de
Panama3, estas organizaciones incluyen la OCHA,

8. https://www.undrr.org/sites/default/files/2022-06/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Regional_SP.pdf
9. https:/lcepredenac.org/wp-content/uploads/2021/02/PCGIR-informe.pdf
10. https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/589/36/IMG/NR058936.pdf?OpenElement
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el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Medialuna Roja (IFRC), la Cruz
Roja Panamena y la Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR), entre otros. Por otra
parte, en apoyo a los esfuerzos de coordinacién
de asistencia humanitaria internacional, el
Gobierno de Panama creé el Centro Logistico
Regional de Asistencia Humanitaria (CLRAH),
como instancia de facilitacion logistica para
las operaciones de respuesta de los sistemas
nacionales y de los organismos internacionales
especializados en asistencia humanitaria ante
situaciones de desastres que impacten a los
paises de la regién™.

2.2. Marco institucional de Panama

2.2.1. Legislacion y normativa para la
planificacién nacional

El marco juridico de la planificaciéon en Panama
se fundamenta en la Constitucién Politica de la
Republica”? como maximo texto juridico del pais,
asi como por una serie de leyes como la Ley 20
del 25 de febrero de 2008, por la cual se aprueba
el Mecanismo de Verificacién y Seguimiento
de los Acuerdos y las Metas de la Concertacién
Nacional para el Desarrollo®, la Ley 34 de 2008
de Responsabilidad Social Fiscal, y la Ley 66
de 29 de octubre de 2015 que reforma la Ley 37
de 2009, que descentraliza la administracion
publica®™.

A través de la Ley 20 del 25 de febrero de 2008,
se cred el Consejo de la Concertaciéon Nacional
para el Desarrollo (CCND) como instancia de
didlogo y concertacién entre todos los sectores
de la sociedad panamena, con miras a resolver
problemas nacionales relevantes o a revisar
y trazar nuevas metas para el pais. Asi, los
Acuerdos de la Concertacién Nacional para el
Desarrollo definen una vision de Estado con
objetivos y metas nacionales, cuyo logro es la
responsabilidad de los gobiernos y de todas
las fuerzas sociales, econdmicas y politicas que
integran la nacion.

Por su parte, la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal, en su articulo 16, sefala que al
inicio de cada administracion de gobierno,

el Organo Ejecutivo debera adoptar un plan
estratégico de Gobierno enmarcado dentro
de los objetivos y las metas que surgen de la
Concertacién Nacional para el Desarrollo y
su propio compromiso electoral, el cual debe
incluir una estrategia econdémica y social, la
programacién financiera a cinco afnos y un plan
de inversiones publicas indicativo a cinco afos,
que estableceran criterios para la canalizacién
del gasto publico hacia sectores, programas y
proyectos prioritarios a nivel nacional.

A través de la Ley 37 del 19 de junio 2009 que
descentraliza la administracién publica y la
Ley 66 de 2015 que la reforma, se establece un
marco para la planificacién estratégica y una
jerarquia de instrumentos de planificacion,
segun los distintos niveles de la administracién
publica: el Plan Estratégico de Gobierno y la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
(nivel nacional), el Plan Estratégico Provincial
(nivel provincial), el Plan Estratégico Distrital
(nivel distrital o municipal) y Plan Estratégico
de Corregimiento (nivel de corregimientos).
A su vez, los Planes Estratégicos Provinciales,
Distritales y de Corregimiento deberan
contener, entre otros, el Plan de Ordenamiento
Territorial de su respectivo ambito geogréafico
(Art. 13). Cabe destacar la iniciativa municipal
que en el 2021 contribuye a la modificacién del
articulo 88 de la ley 37 de 2009, a partir de esta
modificacién legal se crea explicitamente en
cada uno de los municipios la unidad de Gestién
Integral de Riesgo, Desarrollo Comunitario,
Desarrollo Social Sostenible y Medio Ambiente
lo cual es un gran avance en la GRD del pais y
convierte a los municipios en pioneros en asumir
la responsabilidad compartida en la GRD.

2.2.2. Plan Estratégico Nacional con Vision de
Estado “Panama 2030"

En 2017, el CCND lideré un proceso de didlogo
amplio y participativo para elaborar el Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado
“Panama 2030" (PEN 2030), que actualiza los
Acuerdos de la Concertacién para el Desarrollo
de 2007, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030%.
De esta manera, el Plan concilia la Agenda 2030
con los Planes Estratégicos de Gobierno, que,

11. Creado mediante Ley No. 80 de 2017. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28426_A/GacetaNo_28426a_20171215.pdf
12. Https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/blogs.dir/cendoj/constituciones_politicas/constitucion_politica.pdf

13. Https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/25986/9069.pdf

14. Art.16. https:/fwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26056/11115.pdf
15. https:/Awww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27901_A/GacetaNo_27901a_20151030.pdf
16. http:/Mmvww.gabinetesocial.gob.pa/plan-estrategico-nacional-con-vision-de-estado-panama-2030/
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segun establece la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal, deben alinearse con los objetivos y
metas del Plan Estratégico Nacional. El PEN 2030
propone intervenciones integrales a partir de
cinco ejes estratégicos: Buena vida para todos;
Crecer mas y mejor; Sostenibilidad ambiental;
Democracia, institucionalidad y gobernanza;
Alianzas estratégicas para el desarrollo. De cada
uno de estos ejes estratégicos se desprenden
estrategias, objetivos y acciones, que, a su vez,
incluyen aspectos relativos a la gestion del
riesgo de desastres y el cambio climatico de
manera transversal.

2.2.3. Politica Nacional de Gestién Integral de
Riesgos a Desastres, PNGIRD

En 2010, basado en los lineamientos de la PCGIR,
el pais aprobé una Politica Nacional de Gestién
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)”, la
cual define los principios y la vision de gestién
integral del riesgo para el pais e identifica
cinco ejes articuladores con responsables
institucionales para su implementaciéon. A nivel
programatico, el Plan Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres (PNGRD) 2011-2015 orienté
la implementacién de la PNGIRD durante ese
periodo, en conjunto con el Plan Nacional de
Respuesta a Emergencias y el Marco Nacional
de Recuperacién Posdesastre.

En el afio 2022 se actualizé la Politica Nacional
de Gestiéon Integral de Riesgo de Desastres,
convirtiéndose en el mayor instrumento de
orientacién politica, institucional y programatica
para la GIRD en Panama y constituyendo
un mandato para todas las instituciones del
Estado. La politica tiene un alcance territorial
en los niveles comunal, comarcal, municipal,
provincial y nacional. De la misma manera, y
dada su naturaleza integral, tiene un alcance
multisectorial y asegura la participaciéon de las
comunidades, la sociedad civil, la academia y
el sector privado. La vigencia de la Politica se
establece para el periodo 2022 - 2030, buscando
un alineamiento con la Agenda 2030, el Marco
de Sendaiy la PCGIR.

2.2.4. Institucionalidad para la planificacién
de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres

La primera referencia relevante para la politica

17. Mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 de 2010.

y la planificacién de gestién integral del riesgo
de desastres dentro del marco normativo de
Panama proviene de la misma Constitucion
Nacional. En su Articulo 17, la Constitucion
Nacional establece el deber de las autoridades
de la Republica de proteger el bienestar de los
ciudadanos y extranjeros que se encuentren
en el territorio nacional: “Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger
en su vida, honra y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren y a los extranjeros
que estén bajo su jurisdiccion”. De la misma
manera, en el Articulo 109, establece que: “Es
funcién esencial del Estado velar por la salud
de la poblacién de la Republica. El individuo
como parte de la comunidad, tiene derecho
a la promocién, proteccién, conservacion,
restitucion y rehabilitacién de la salud y la
obligacién de conservarla, entendida ésta como
el completo bienestar fisico, mental y social”.

Con la Ley 7 del 11 de febrero de 2005%, se
reorganizé el Sistema Nacional de Proteccién
Civil (SINAPROC) como la institucién encargada
de ejecutar medidas, disposiciones y drdenes
tendientes a evitar, anular o disminuir los
efectos de los desastres de origen natural
o antropogénico sobre la vida y bienes
del conglomerado social. En particular, le
corresponde la ejecucién de las politicas y
planes de prevencién, mitigacién, preparacion,
intervencién y recuperacién ante desastres
(Reglamento de la Ley 7 del 11 de febrero de
2005"). Entre sus funciones especificas, esta la
de formular e implementar la Politica Nacional
de Gestidon de Riesgos y el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgos, incorporando el tema como
eje transversal en los procesos y planes de
desarrollo del pais, con el objetivo de reducir las
vulnerabilidades existentes y el impacto de los
desastres en todo el territorio nacional.

El SINAPROC estd adscrito al Ministerio
de Gobierno, y es dirigido por una unidad
administrativa denominada Direccion General,
encargada de la administracion y direccién
técnica de la entidad. ElI SINAPROC esta
conformado por tres niveles operativos: el
nivel nacional, el nivel provincial y comarcal, y
el nivel municipal. Adicionalmente, mantiene
tres organismos bajo su tutela, que le brindan
asistencia, apoyo y colaboracién en situaciones

https:/mww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26698_C/GacetaNo_26698c_2011011.pdf

18. https:/fwww.gacetaoficial.gob.pa/gacetas/25236_2005.pdf

19. Decreto Ejecutivo 177 del 30 de abril de 2008, por el cual se reglamenta la Ley 7 de 11 de febrero de 2005.
https://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/177-de-2008-may-23-2008.pdf
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de desastre: El Centro de Operaciones de
Emergencia (COE), responsable de promover,
planear y mantener Ila coordinacién y
operacién conjunta entre los diferentes niveles,
jurisdicciones y funciones de las instituciones
involucradas en la preparacién y respuesta
a emergencias y desastres; la Academia de
Proteccién Civil, organismo encargado de
desarrollar actividades de capacitacion técnica y
especializada en reduccién de riesgos y atencion
de desastres, para la formacién de recurso
humano especializado en distintas disciplinas
de la proteccién civil; y el Cuerpo Nacional de
Voluntarios, un grupo de hombres y mujeres
que ofrecen servicios ad honorem, de apoyo
al SINAPROC en la ejecuciéon de los planes de
prevenciéon y atencién de desastres.

A pesar de que el SINAPROC tiene el mandato
de generar informacién de riesgos, esta funcién
ha sido ejercida principalmente por dos
entidades: la Direccién de Hidrometeorologia
de la Empresa de Transmisién Eléctrica
(ETESA), en lo relativo a las amenazas de origen
hidrometeorolégico, y el Instituto de Geociencias
de la Universidad de Panamg, para las amenazas
de origen geoldégico. A raiz de la emergencia
ambiental suscitada a finales de 2020 a causa
de los huracanes Eta e lota, se evidencid la
necesidad de fortalecer la institucionalidad
asociada a los servicios meteorolégicos,
hidrolégicos y agrometeorolégicos. En 2021 se
aprobé la creacién del Instituto de Meteorologia
e Hidrologia de Panama (IMHPA) como
organismo responsable de generar informacién
técnico-cientifica relacionada con las amenazas
hidrometeorolégicas en el pais?®. EI IMHPA
actua como autoridad oficial meteorolégica e
hidrolégica en el @mbito nacional, reemplazando
a la Direccién de Hidrometeorologia en estas
funciones. Ademas, dentro de sus funciones
se incluye el manejo de sistemas de alerta
temprana (SAT) en el territorio nacional, llenando
un vacio legal en esta materia, sobre la cual no
existian lineamientos institucionales claros.

Adicionalmente, se formalizé la Plataforma
Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres

en 2013 como instancia para la discusion y
formulacién de politicas publicas para la GRD a
nivel nacional?. Esta plataforma es liderada por
SINAPROC en representacién del Ministerio de
Gobierno, y redne a mas de 40 representantes
de instituciones estatales, empresas privadas,
academia y sociedad civil organizada, con el
objetivo de tratar todos los temas relacionados
con la reduccién del riesgo de desastres, la
ejecucion de los lineamientos de la Politica
Nacional de Gestién Integral de Riesgo de
Desastres, y el Plan Nacional.

Mas recientemente, se credé el Gabinete de
Gestion Integral de Riesgos a Desastres?
como organismo asesor del Organo Ejecutivo,
para promover los lineamientos, las politicas
nacionales, los planes estratégicos y programas
destinados a la reduccién integral de los
riesgos de desastres, asi como para fomentar la
resiliencia econédmica, social, sanitaria, cultural y
educativa de la sociedad panamena. El Gabinete
es presidido por el presidente de la Republica
y estd compuesto por representantes de once
ministerios como miembros permanentes. Con
la creacion de este Gabinete, el Gobierno de
Panama eleva la estructura de coordinacién
multisectorial de la GRD al nivel de la Presidencia
de la Republica y, con ello, su compromiso para
atender la gestiéon del riesgo de desastres de
manera integral y articulada.

En materia de gestiéon financiera del riesgo
de desastres, la PNGIRD le asigna esta
responsabilidad al Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), a través de la Direccién de
Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado
(DICRE)® . Asi, el MEF por medio de DICRE es
responsable de la adopcién de la estrategia
de proteccién financiera, en coordinacién con
la Direccién General del Sistemma Nacional
de Proteccién Civil (DG-SINAPROC) y con la
Plataforma Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres. Para efectos de cumplir con dichas
funciones, mediante el Decreto Ejecutivo No.
479 del 22 de noviembre de 2011%, se adicionan
funciones a la DICRE. Posteriormente, en el
ano 2014, se aprueba el Marco Estratégico de

20. Ley No. 209 de 2021, que crea el Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama Ingeniero Ovigildo Herrera Marcucci
(IMHPA). https:/fwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29269_A/GacetaNo_29269a_20210422.pdf

21. Mediante Decreto Ejecutivo No. 41 del 25 de enero 2013.

https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27213_A/GacetaNo_27213a_20130128.pdf

22. Mediante Decreto Ejecutivo 251 del 24 de agosto 2021.

https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29364/GacetaNo_29364_20210830.pdf
23. Creada mediante Decreto Ejecutivo No. 110 de 4 de agosto de 20089.
https://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NORMAS/2000/2009/2009_566_1302.pdf
24, https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26919_A/GacetaNo_26919a_20111124.pdf
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Gestidn Financiera de Riesgos de Desastres que
incluye como Ejes estratégicos: (l) Identificacion,
dimensionamiento y entendimiento del riesgo
fiscal debido a la ocurrencia de desastres; (ll)
Incorporacién del anélisis del riesgo de desastres
en los procesos de planificaciéon de la inversiéon
publica; (lll) Formulacién de los componentes
para el desarrollo e implementacién de
herramientas de retencién y transferencia del
riesgo; (IV) desarrollo del mercado domeéstico
de seguros; (V) Fortalecimiento de la DICRE en
relacién a su rol para disefar e implementar
estrategias de protecciéon financiera®.

2.2.5. Otros planes nacionales relacionados

Con el fin de avanzar hacia el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con el recurso agua, el Gobierno de
Panama aprobd en el ano 2016 el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015 - 2050: Agua
para Todos?® como instrumento de articulacién
y coordinacién interinstitucional de los sectores
involucrados con el uso del agua, mediante la
planificacién de acciones a nivel nacional, que
permitan garantizar el suministro del agua
para abastecimiento humano y satisfacer la
demanda del sector productivo, asi como la
reduccién de los riesgos asociados con eventos
climatolégicos extremos, tales como sequias e
inundaciones. El PNSH estd sustentado en un
diagnéstico sobre la situacién de los recursos
hidricos en el pais y los retos que se deben
enfrentar a corto, mediano y largo plazo para
garantizar la provision de agua en cantidad
y calidad aceptable para todos los usuarios.
Derivado de los hallazgos y necesidades de
intervencién, el documento define un plan de
accién a largo plazo que responde a cinco metas
alcanzables en un horizonte de 35 afios:
1. Acceso universal a agua de calidad y
servicios de saneamiento;
2. Agua para el crecimiento socioeconémico
inclusivo;
3. Gestion preventiva de los
relacionados con el agug;
4. Cuencas hidrogréficas saludables; y
5. Sostenibilidad hidrica.

riesgos

En materia de cambio climatico, el Gobierno
aprobé en 2019 la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico 2050, que busca establecer
una hoja de ruta para conducir al pais hacia
una economia baja en carbono con acciones de
mitigacién y adaptacién, contribuyendo asi al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?,
al igual que un marco de transparencia 2030-
2050. La Estrategia establece metas climaticas
al 2030 y un marco de transparencia 2030-
2050, por el cual se propone informar a la
poblacién panamena sobre las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero
(GEl) que se presentan en el pais, facilitando
el entendimiento del cambio climatico y sus
efectos en base a informacién cientifica. En
esa misma linea, Panama también cuenta
con un Plan Nacional de Cambio Climatico
para el Sector Agropecuario (PNCCSA) 2018-
2030 que establece cinco ejes estratégicos
para lograr un sector agropecuario resiliente,
participativo, competitivo, con una economia
baja en carbono, mediante la adopcién e
implementacién de acciones que estimulen la
produccién y consumo responsable, sostenible
con competitividad, en un ambiente incluyente
y equitativo que contribuya a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

2.3. Marco conceptual de la Gestién Integral
del Riesgo de Desastres

2.3.1. La Gestion
Desastres

Integral del Riesgo de

Dado que el riesgo es un proceso arraigado
sociohistéricamente, que involucra factores
fisicos y probabilisticos, requiere ser abordado
mediante una serie de procesos intersectoriales,
interseccionales y holisticos, que constituyen lo
que se conoce como gestién integral del riesgo
de desastres (GIRD). El concepto GIRD es un
proceso en evolucién, pero la definicion mas
aceptada hasta el momento es “un proceso
complejo y sistematico, conformado por una
serie de decisiones, acciones y actividades, asi
como una coordinacion transversal, entre los
diferentes actores institucionales y sociales,
para conocer y transformar las necesidades
y debilidades expresadas en las diferentes
vertientes de la vulnerabilidad y exposicién, en
respuestas puntuales y soluciones colectivas,
cuyo objetivo principal sea la deconstruccién

25. Mediante Decreto Ejecutivo No. 578 del 13 de noviembre de 2014.
https:/fiwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27662_A/48878.pdf

26. Mediante Resolucion de Gabinete No. 114 de 23 de agosto de 2016.
https:/ivww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28104_A/GacetaNo_28104a_20160826.pdf

27. Mediante Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de mayo de 2019.

https:/fiwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28788_B/GacetaNo_28788b_20190604.pdf
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del riesgo. Ineludiblemente, la GIRD requiere
una fundamentacién dirigida hacia la reduccién
de vulnerabilidades como eje estratégico de
diagndsticos, leyes, programas y cogestién
de gobierno y sociedad, donde se privilegie la
salvaguarda de la vida humana, el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién y su
desarrollo integral, en un marco de respeto de
los derechos humanos y, en consecuencia, con
una perspectiva de género."?®

2.3.2. El cambio de paradigma

Nuestro entendimiento de GIRD incluye un
cambio de paradigma, se considera que la
GIRD es una estrategia integrada a la gestién
del desarrollo y, por tanto, es un enfoque
indispensable para enfrentar el cambio
climatico. Los 3 son elementos intrinsicamente
vinculados, dado que el impacto de los desastres
se intensifica por el efecto del cambio climatico,
y los impactos de ambos procesos suelen
interrumpir el desarrollo de las poblaciones
afectadas.

El empoderamiento y reconocimiento de las

capacidades de las poblaciones en situaciones
de wvulnerabilidad es un elemento de alta
importancia para asegurar que no hay brechas
en los planes de gestién del riesgo. Es necesario
involucrar a las poblaciones vulnerables de
manera participativa, para lograr una respuesta
eficaz y diferenciada respecto a sus necesidades
particulares. Eso incluye un enfoque
interseccional e inclusivo para “no dejar a nadie
atras,” como plantea la campafa para incluir
las voces de las personas con discapacidad y
los que pertenecen a otros grupos vulnerables,
bajo la meta “nada sobre nosotros sin nosotros.”
Esos cambios de paradigma sobre la inclusiéon
y participacién para el empoderamiento, tanto
que el entendimiento de la GIRD, y el cambio
climatico dentro del rubro de desarrollo se
aplican de manera transversal a todos a todos
los sectores y niveles de gobierno del pais,
desde el nivel mas alto del gobierno hasta
todas las comunidades locales e implica
un fuerte componente interinstitucional e
intersectorial, incluso enfoques sustantivos que
se van desarrollando a lo largo de la politica,
como: riesgo sistémico, corresponsabilidad,
gobernanza y rol de lo local.

28. Alcantara-Alaya et el, (2019), Gestion Integral de Riesgo de Desastres en México: reflexiones, retos y propuestas de
transformacion de la politica publica desde la academia, Instituto de Geografia UNAM, ISSN (digital): 2448-7279,

www.investigacionesgeograficas.unam.mx
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2.3.3. Componentes de la Gestiéon Integral del
Riesgo de Desastres

La GIRD debe estar basada en la identificacién y
estimacioén o evaluacién del riesgo a que se esta
expuesto o potencialmente expuesto, a través de
una mirada tanto correctiva como prospectiva.
Esto implica generar el conocimiento sobre los
factores que conllevan a la construccién del
riesgo, incluyendo las amenazas, tanto naturales
como creadas o agravadas por el ser humano,
y analizar la vulnerabilidad y exposicién, para
poder establecer los niveles de riesgo y reducir
a su minima expresiéon la incertidumbre, de
manera de contribuir a la toma de decisiones
para adoptar estrategias y acciones integrales
de gestion del riesgo hacia una cultura de
prevencién, tanto a nivel publico como privado.
Es importante subrayar la interrelacion e
interdependencia de los factores que forman el
riesgo sistémico, un conjunto de factores que
suelen empeorar el resultado de una situacién
con diversos impulsores. Esto es especialmente
importante para implementar una mirada mas
holistica.

Gestion Prospectiva del Riesgo de Desastres

La gestion prospectiva implica mantener una
mirada hacia los futuros impactos de nuestras
acciones y se incluye en cada fase del ciclo de
GIRD bajo el enfoque de “reconstruir mejor”, es
decir el entendimiento de que cada paso dentro
de estas fases es una oportunidad de reducir
futuros riesgos. La gestion prospectiva incluye
los componentes de identificacion, evaluacion,
prevenciéon y reduccién del riesgo de desastres
en las politicas sectoriales y la planificacién
estratégica institucional, asi como en todas las
fases de los proyectos de inversién publica y
privada.

La gestion prospectiva tiene un fuerte
componente relacionado al mediocambiente:
la identificacién de amenazas asociadas con el
cambio climatico, y el andlisis de los ecosistemas
impactados para la creaciéon de proyectos
que utilizan los propios ecosistemas, llamado
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para
proteger a las comunidades. Esas estrategias
se destacan por ser econdmicas, neutras en
carbono y por su habilidad de apoyar medios
de vida locales a largo plazo. Asi también, la
identificacién de procesos que conducen al

incremento de vulnerabilidades y la exposicién
debe conducir a proyectos que aseguren un
acceso a suelo y vivienda segura, a medios de
vida sostenibles, a servicios publicos adecuados.

Gestion Correctiva del Riesgo de Desastres

Diseflada para abordar, mitigar o reducir
riesgos preexistentes, invirtiendo en medidas
correctivas, la gestién correctiva implica
identi-ficar y evaluar las condiciones de riesgo
actual existentes en la poblacién, los bienes de
significacién y el ambiente, asi como identificar
y presupuestar las intervenciones necesarias
para la reduccién del riesgo existente. También
suele integrar técnicas de SbN por el lado
del medioambiente y el establecimiento
de lineas y mecanismos de financiamiento
que transversalizan y fortalecen la resiliencia
a diversas amenazas. ldentificar, corregir y
capacitar son los elementos claves de este tipo
de gestion.

Gestion
Desastres

Compensatoria del Riesgo de

Involucra actividades que refuerzan la resiliencia
social y econdémica de las personas y las
sociedades ante el riesgo residual que no es
posible reducir o corregir de manera efectiva.
Incluye actividades de preparacion, respuesta y
recuperaciéon, pero también una combinacién
de diferentes instrumentos de financiacion,
como los fondos nacionales para imprevistos, los
créditos contingentes, los seguros y reaseguros,
y las redes de proteccién social. La gestién
compensatoria implica identificar y establecer
las acciones de preparaciéon y aumento de
la resiliencia frente a desastres, disefiar e
implementar protocolos de accién y acciones
de respuesta, planes de continuidad, asi como
el marco nacional de recuperacién que oriente
una intervencién efectiva después del evento.
Las entidades del Gobierno, instituciones
auténomas y servicios descentralizados, asi
como los municipios y autoridades tradicionales,
las comunidades y el ambito privado, abordan
las acciones para la gestién compensatoria
del riesgo en el ambito de su jurisdiccién,
competencias y atribuciones.

En el Anexo 2 Glosario, que hace parte del
presente Plan Estratégico, se encuentran
con mayor detalle y precisiéon los conceptos
relacionados con la GIRD.
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Ill. DIAGNOSTICO DEL RIESGO EN PANAMA

3.1. Caracterizacion de las amenazas

Debido a su posicion geogréfica vy
caracteristicas geotecténicas, el pais esta
expuesto a una variedad de amenazas de
origen hidrometeorolégico y geofisico. Su
ubicacién dentro de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCl) lo expone a fenémenos
meteorolégicos extremos y relacionados con
el clima, tales como inundaciones, tormentas,
deslizamientos de tierra, sequias, trombas
marinas y episodios de ElI Nifo-La Nifa. A
esto se suma el cambio climatico, que esta
incidiendo en la frecuencia e intensidad
de las amenazas hidrometeorolégicas, con
impactos muy importantes asociados a
sequias, inundaciones y deslizamientos, que
afectan la seguridad alimentaria y la resiliencia
de activos claves para el pais, como el Canal
de Panama. Al mismo tiempo, el pais esta
situado sobre el bloque o Microplaca Panama,

rodeada por las placas tecténicas de Caribe,
Cocos, Nazca y Suramérica, el cual forma parte
de una de las regiones sismicamente mas
activas de la Tierra, el Cinturén Circumpacifico
(también conocido como el "Anillo de Fuego del
Pacifico"), exponiéndolo a amenazas geolégicas
y vulcanolégicas. Los eventos sismicos se
registran constantemente en la regién
occidental del pais y representan un riesgo mas
significativo®.

De acuerdo con un estudio de puntos criticos
de desastres a nivel global, Panama ocupa
el puesto numero 14 entre los paises mas
expuestos a multiples amenazas segun su
superficie terrestre; con un 15% de su area y
12.5% de su poblacién total, expuesta a dos o
mas amenazas®. Ahora bien, si se analiza la
exposiciéon a al menos una amenaza, el 54%

Figura 1. Mapa de las principales amenazas en Panama
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Fuente: Gordén, C. 2014. A partir de la base de datos Desinventar; Mapa de zonas de amenaza por lahar en el Volcan
Baru, USGS/USAID/SENACYT, 2008; Atlas de las tierras secas y degradadas de Panama, ANAM, 2008; Climate Change and
displacement in the Autonomus Region of Guna Yala, The Peninsula Principles in Action, 2014.

29. Camacho, Eduardo, 2009. Sismicidad de las Tierras Altas en Chiriqui. Tecnociencia, (1), 1.
https:/frevistas.up.ac.pa/index.php/tecnociencia/articlefview/861/737
30. Banco Mundial 2005. Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis.

https:/fopenknowledgeworldbank.org/handle/10986/7376
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del territorio del pais y el 75% de la poblacién
se encuentra expuesto®. Segun estudios de la
Universidad de Panama?®, el pais se puede dividir
en cuatro regiones o zonas de amenazas segun
la presencia e intensidad de sismos, vientos
huracanados, inundaciones y deslizamientos.
Estas regiones son: regién de Azuero (sequias,
inundaciones, sismos y vientos huracanados);
regiéon Occidental (inundaciones, sismos y
vientos huracanados); Regién Metropolitana
(inundaciones, vientos huracanados y sismos);
y Regién Oriental (sismos e inundaciones).
El siguiente mapa evidencia la diversidad de
amenazas a la que esta expuesta el pais.

Segun un analisis de la ocurrencia e impacto
de desastres para el periodo de 1990 a 2013, con
base en los datos de Desinventar, se registré
un total de 2,717 eventos de origen natural en
Panama en dicho periodo, de los cuales el 57%
corresponden a inundaciones, 17% a vendavales/
vientos fuertes y el 15% a deslizamientos (Figura
2). Es decir, el 89% de los eventos fueron de
origen hidrometeorolégico. La mayor parte de
estos eventos se concentran en las provincias de
Panamd, Chiriqui y Coclé. Aunque se reconoce
gue los eventos en su mayoria han sido de bajo
impacto, durante estos 23 anos han afectado
la vida de 529,733 personas (cerca del 15% de
la poblacién total en 2014), destruido mas
de 100,000 viviendas y ocasionando danos
econdémicos por mas de B/350 millones. Los
eventos con mayor cantidad de personas
afectadas han sido las inundaciones (463,864),
los vendavales / vientos fuertes (38,826) y las
marejadas (5,101)*.

De acuerdo con este andlisis, las inundaciones
afectaron al 92% de todas las personas
damnificadas en el pais, aunque representaron
solo el 43% de todos los eventos. Esto indica el
alto grado de impacto de las inundaciones y
el hecho de que muchas veces se producen
en las ciudades donde la concentraciéon de la
poblacién es mayor.

Figura 2. Eventos registrados segun tipo.
Panama: 1990-2013
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Fuente: Fuente: Gordon, C. 2014, elaborado a partir de datos
de Desinventar.

3.1.1. Inundaciones y deslizamientos

Las inundaciones y los deslizamientos de
tierra son eventos cada vez mas recurrentes,
impulsados en parte por el cambio climatico
que estd alterando los patrones climaticos
y afectando la disponibilidad de agua con
graves consecuencias para la economia. Las
inundaciones se producen especialmente en la
ciudad capital, las provincias de Bocas del Toro,
Darién, Chiriqui y Colén y ocurren en la época
de lluvias que se extiende de mayo a diciembre
y con mayor intensidad en los meses de
septiembre, octubre y noviembre. Los eventos
de deslizamientos, a su vez, se concentran
en los distritos de San Miguelito en Panama,
Tierras Altas y Boquete en Chiriqui y Santa Fe
en Veraguas® Los periodos prolongados de
intensas lluvias han provocado en la historia del
pais deslizamientos e inundaciones con graves
consecuencias en términos de pérdidas de vida
y pérdidas econémicas.

31. Gordon, Carlos, 2014. Caracterizacion de la ocurrencia e impacto por desastres de origen natural en Panama. 1990-2013.
Disponible en: http://ipc.org.pa/ojs/index.php/ipc/articlefview/32/30

32. Universidad de Panama. Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panama: Condiciones y Opciones de Prevencion y
Mitigacion. Instituto de Estudios Nacionales, Universidad de Panama.
http://cidbimena.desastres.hn/pdffspa/doc5668/doc5668.htm

33. Gordon, Carlos, 2014. Caracterizacion de la ocurrencia e impacto por desastres de origen natural en Panama. 1990-2013.

http://ipc.org.pajojs/index.php/ipc/articlefview/32/30
34, ldem
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Figura 3. Afectacion de las inundaciones en la subcuenca del rio Caldera,
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Fuente: Fuente: Espinosa, Catalina (2016), con base en UP, 1990; Solis y Cuevas, 1995; base de datos Redhum, 2008; Desinventar,

2012013; trabajo de campo realizado en 2012 y 2013%*.

En las ultimas décadas se destaca el evento
ocurrido en diciembre de 2010, el mes mas
lluvioso registrado en Panama hasta la fecha.
Las fuertes lluvias afectaron la toma de agua en
la planta de tratamiento de agua de Chilibre,
dejando ala ciudad de Panama sin agua potable
durante 50 dias. También ocasionaron el cierre
temporal del Canal de Panama por tercera vez
en la historia. Este evento, conocido como “La
Purisima”, produjo mas lluvia que cualquier
otro evento de lluvia intensa observado
anteriormente en la Cuenca del Canal de
Panama3, con un costo de mas de $150 millones
en danos. Dos anos mas tarde, en noviembre
de 2012, intensas lluvias causaron inundaciones
y deslizamientos en Colén y en toda la regién
occidental de Panamié, ocasionando danos
estimados en US$123 millones que llevaron al
Gobierno a una declaracién de emergencia
nacional. A fines de noviembre de 2016, otro
evento de fuertes lluvias azoté Panama cuando
el huracan Otto cruzé del Caribe al Pacifico,
dejando caer el equivalente a un mes de lluvia
en un dia sobre el pais. Este evento causé 9
muertes, destruyé cientos de hogares, y obligé
el cierre de escuelas e incluso interrumpié las
actividades del Aeropuerto Internacional de
Tocumen. Para mantener las operaciones del
Canal y reducir el nivel del agua, la Autoridad

del Canal de Panama (ACP) tuvo que abrir 13
de las 14 compuertas de la represa de Gatun?®.
En noviembre de 2020, como resultado de las
intensas lluvias provocadas por los huracanes
Eta e lota, se generaron serias inundaciones
y deslizamientos de tierra en el pais, con las
afectaciones mas graves en las provincias de
Bocas del Toro, Chiriqui y la Comarca Ngabe
Buglé, ocasionando 17 muertes, mas de 3,300
personas afectadas y pérdidas en el sector
agricola por el orden de los 11 millones de
dolares®.

35. http:/192.100.164.85/bitstream/handle/20.500.12249/281/GB1399.E87.2016-2583.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
36. https/fwww.preventionweb.net/news/torrential-rains-and-poor-forecasts-sink-panamas-infrastructure

37. IFRC 2020. DREF Operation, Panama: Hurricane Eta.

https:/reliefweb.int/report/panama/panama-hurricane-eta-dref-operation-n-mdrpa013
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Figura 4. Cuencas con susceptibilidad a riesgo de inundacién.

LEYENDA

—LIMITE DE PROVINCIA
LIMITE DE CUENCA

NIVEL DE SUSCEPTIBILIDAD
MUY BAJA
BAJA
MODERADA
w0 ALTA
= MUY ALTA

Fuente: DG-SINAPROC, elaborado con datos de Desinventar 1996-2014.

De acuerdo con el nivel de susceptibilidad a inundaciones, las cuencas con mayor riesgo de
inundacién son:

1. Muy alto riesgo de inundacién: rio Changuinola y sus afluentes (cuenca 91,
Changuinola); rio Chiriqui (cuenca 108, Alanje); rio Grande (cuenca 134, Rio Grande) y
San Miguel de la Borda (cuenca 109, Miguel de la Borda); rio Juan Diaz (cuenca 144,
Panama) y Pacora (cuenca 146, Panama); rio Tuira (cuenca 156), Tucuti (cuenca 158)
y Sambu (cuenca 162, Sambu) y la cuenca 160 entre los rios Sambu y Juradé Jaqué.

2. Alto riesgo de inundacién: rio Sixaola (cuenca 87, Changuinola); rio Cricamola
(cuenca 95, Comarca Ngabe-Buglé); rios Chiriqui Viejo (cuenca 102, Baru) y Chico o
Piedra (cuenca 106, Boquerén-Alanje); rios Calovébora (cuenca 97, Santa Fe); rio San
Pablo (cuenca 118) y Santa Maria (cuenca 132, Aguadulce-Divisa); rio Tonosi (cuenca
124, Tonosi) y rio La Villa (cuenca 128, Las Tablas) .

Por otro lado, los deslizamientos presentan una alta frecuencia, afectando principalmente
viviendas y carreteras. De acuerdo con el mapa en la Figura 4, el mas alto riesgo de
deslizamientos se observa en los distritos de San Miguelito y Panamad, mientras que los
distritos de Arraijan (Panama), Colén (Colén) y Tierras Altas (Chiriqui) también presentan
riesgos importantes. Por otro lado, una gran parte de los 77 distritos del pais presentan una
susceptibilidad de deslizamiento moderada, lo que indica la necesidad de tomar medidas de
prevencion contra futuros dafos.
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Figura 5. Susceptibilidad a deslizamientos por distritos.
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Fuente: DG-SINAPROC, elaborado con datos de Desinventar 1996-2014

3.1.2. Amenazas miultiples debido al cambio
climatico

Dado el efecto exacerbado del cambio climatico
se espera que siga aumentando la frecuencia
e intensidad de los fenémenos meteorolégicos
extremos. En los ultimos cincuenta anos,
Panama ha experimentado un incremento
en una serie de eventos climaticos extremos,
que incluyen lluvias intensas y prolongadas,
tormentas de viento, inundaciones, sequias,
incendios forestales, deslizamientos de tierra,
ciclones tropicales e impactos de la Oscilacién
Sur de El Nifio (ENQOS) y La Nina®*.

Entre 1982-1983, los eventos ENOS afectaron
seriamente la agricultura en la regién del
Arco Seco, con pérdidas de US$14 millones en
ganaderia y de US$6 millones en cultivos. Mas
tarde, en 1997-1998, de nuevo este fenédmeno
produjo pérdidas que alcanzaron US$40
millones. Debido al ENOS, el PIB agricola en ese
ultimo periodo se contrajo en 3.7%%°. Por otra

parte, se conoce que los eventos ENOS afectan
la disponibilidad de agua y las operaciones del
Canal. En los eventos de 1982-83 y 1997-98, y mas
recientemente en 2015-2016 y 2019, las sequias
severas en la Cuenca del Canal de Panama
obligaron a la ACP a imponer restricciones
de calado de barcos y una reduccién en el
numero de barcos permitidos a través del Canal.
El evento de 2015-2016 llevé al Gobierno de
Panama a activar por primera vez el instrumento
de crédito contingente para desastres del
Banco Mundial (Cat DDO). Durante la primera
mitad de 2019, la sequia provocada por El Nifio
ocasiond pérdidas econdédmicas estimadas en
US$15 millones en los ingresos del Canal, asi
como una pérdida significativa de cultivos y
una disminucién alarmante en la disponibilidad
de agua dulce para el consumo humano y las
operaciones del Canal.

39. https://www.efeverde.com/blog/creadoresdeopinion/cambio-climatico-y-vulnerabilidad-social-el-caso-de-panama-y-la-

pandemia-por-adriana-calderon

40. Gordon, Carlos, 2014. Caracterizacion de la ocurrencia e impacto por desastres de origen natural en Panama. 1990-2013.
Disponible en: http://ipc.org.pa/ojs/index.php/ipc/articlefview/32/30
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Figura 6. Exposicion al cambio climatico en la Republica de Panama.
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En el siguiente mapa (Fig. 6) se puede apreciar
el grado de exposicion al cambio climatico en
Panamd, segun un anadlisis de la vulnerabilidad
al cambio climatico realizado por el Ministerio
de Ambiente. Las zonas con un color acentuado
como las costas del Pacifico Occidental, Central
y Oriental, y el Caribe Occidental y Oriental
presentan una exposiciéon elevada al ascenso
del nivel del mar. Asi mismo, las provincias de
Bocas del Toro, Comarca Ngabe, provincia de
Panama, Comarca Guna Yala, Panama y Darién
presentan condiciones de exposicién alta ante
una mayor frecuencia de inundaciones. Para la
zona del Arco seco, también se refleja una alta
exposicion, resultado de las tierras degradadas
y los dias secos consecutivos, posicionandolo
como vulnerable, sobre todo ante condiciones
climaticas*.

El IPCC, en su Quinto Informe de Evaluacion,
declaré que las tormentas tropicales tienden
a intensificarse y que Panamé pasarda a ser
un pais altamente en riesgo ante eventos
ciclénicos, con repercusiones  asociadas
a una mayor ocurrencia de inundaciones
y deslizamientos. Ademas, a causa de las
tormentas extremas, Panama es vulnerable a la
intensificacién de los oleajes, con riesgo para las

e Guna Yala

poblaciones costeras mayoritariamente rurales
y dependientes de las actividades econédmicas
costeras. Adicionalmente, se debe resaltar el
riesgo latente del ascenso del nivel del mar.
Existen evidencias de este aumento tanto por
registros puntuales como por la percepcién
local de moradores ante la pérdida de costas
e infraestructura local. El caso mas notorio en
el pais es el de la Comarca Guna Yala, donde
la amenaza inminente del ascenso del nivel
del mar ha llevado a una parte de la poblacién
a mudarse de las islas a tierra firme. Por otra
parte, el aumento en la intensidad de las
lluvias tiene potenciales impactos en la salud
publica, debido a la incidencia de las variaciones
meteorolégicas con una mayor abundancia de
vectores patdégenos.

3.1.3. Sismos

Si bien la ocurrencia de la amenaza sismica
es relativamente mas baja que en el resto de
los paises vecinos, las pérdidas potenciales
en caso de un sismo serian considerables:
se ha estimado una pérdida nacional de
US$1,634 millones si Panama es azotada hoy
por un terremoto similar al del 18 de julio de
1934 (magnitud 7.4)%. La actividad sismica en

41. https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/07/Indice_de_Vulnerabilidad_al_Cambio_Climatico.pdf

42 ldem

43.. Banco Mundial, 2015. Diagnéstico sistematico de pais. Disponible en:
https:/Amww.bancomundial.org/es/country/panama/overviewdl
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Panama se concentra principalmente en las
regiones fronterizas con Colombia y Costa
Rica*4, sin embargo, existen registros de eventos
catastréficos en préacticamente todo el pais,
incluyendo dos sismos destructivos en la ciudad
de Panama (1621 y 1882)%. Los sismos mas
importantes ocurridos en los ultimos 30 anos
fueron, en primer lugar, el de abril de 1991 en
Bocas del Toro, de magnitud 7.4, y del cual se
reportan 25 muertos, 5450 personas afectadas,
1,700 viviendas afectadas y pérdidas econémicas
estimadas de 70 a 100 millones de ddlares; vy,
en segundo lugar, el de diciembre de 2003 en
Puerto Armuelles, de magnitud 6.6, con un total
de 7,743 personas y 1,616 viviendas afectadas®®.
Un estudio realizado en 2010, con motivo de los
trabajos de la ampliacién del Canal de Panams,
identificé una alta probabilidad de ocurrencia

de sismos de magnitud 7 en esta regién, lo que
podria representar un riesgo importante para
la ciudad de Panama y el desarrollo econémico
del pais, dada la alta concentracién de activos
en esta zona¥.

De acuerdo con el siguiente mapa de amenaza
sismica (Figura ©), los sitios con mayor riesgo
de terremotos y sismos estan en la regién
occidental del pais en parte de los distritos
de Puerto Armuelles y Bard en la provincia
de Chiriqui. No obstante, se debe considerar
la amenaza de sismos también como alta en
otras partes del pais: casi toda la provincia de
Darién, gran parte de la Comarca Guna Yala,
la regién este de la provincia de Panama y la
zona sur de Azuero (Los Santos y Veraguas) son
consideradas con un nivel alto de amenaza“®.

Figura 7. Amenaza sismica en Panama.
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44, CAPRA, 2015. Modelacion probabilista de riesgo sismico para la ciudad de Panama (Panama), portafolios de Educacion y

Salud.

45, https:/flurbanriskcenter.org/wp-content/uploads/2019/02/informe-final-capra-panama_-cuarta-version-1.pdf

Idem

Rockwell, T., Gath, E.,, Gonzalez, T., Madden, C., Verdugo, D., Lippincott, C., Dawson, T., Owen, L., Fuchs, M., Cadena, A,
46. Williams, P., Weldon, E. and Franceschi, P. (2010). Neotectonics and Paleoseismology of the Limon and Pedro Miguel
47. Faults in Panama: Earthquake Hazard to the Panama Canal. Bulletin of the Seismological Society of America, 100(6),

48. pp.3097-3129.

SINAPROC, 2016. Guia Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres en Panama. https://www.sinaproc.gob.pa/wp-
content/uploads/2020/05/Guia-Municipal-Panam%C3%Al.pdf

49, |dem
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3.1.4. Tsunamis

Panaméa tiene registros histéricos de la
ocurrencia de tsunamis en cada costa —
Pacifica y Caribe— incluyendo los de 1621,
1882 y 1991, todos relacionados con eventos
de sismo originados cerca de las costas de
Panama®*®. Estudios previos de amenaza por
tsunamis en Centroamérica indican que el
43% de los terremotos mayores de 7.0 grados
generan tsunamis en la costa del Pacifico de
Centroamérica; mientras que para el Caribe es
el 100%. Las estimaciones también sugieren
que las zonas con mayor potencial para generar
tsunamis en el Caribe corresponden a las
costas de Panamd, Costa Rica y Honduras®.
En septiembre de 1882, Panama fue uno de
estos escenarios, cuando ocurrid6 un sismo
de magnitud 79 frente a las costas de la
provincia de Colén y la Comarca Guna Yala, que
desencadend un tsunami que acabd con la vida
de al menos 75 personas en el Archipiélago de
San Blas®%

3.1.5. Amenaza volcanica

En el pais existen unos 26 aparatos o edificios
volcénicos alineados, que dieron origen a la
cordillera de Talamanca, siendo los principales:
Bary, La Yeguada y EIl Valle. Dos de ellos han
sido catalogados como potencialmente activos:
el Volcéan Baru, en la provincia de Chiriqui, y el
Volcan La Yeguada, en Veraguas. Las ultimas
erupciones de los volcanes Baru y La Yeguada
se registraron alrededor de 1550 y 1620,
respectivamente. Si bien no se ha registrado
actividad volcadnica en los ultimos 400 a
500 anos, Panama no estd exento de que se
produzca una nueva erupcién volcanica en el
futuro. Una evaluacién sobre la evaluacion de la
amenaza volcénica del Volcan Barud indica que
el volcan ha tenido cuatro episodios eruptivos
durante los ultimos 1,600 afos, y que, ante estos
antecedentes, no se descarta la posibilidad
de que dicho volcdn entre en erupcién
nuevamente, representando un riesgo para las
poblaciones que residen en sus faldas®.

3.1.6. Amenazas tecnolégicas y biolégicas

Cabe mencionar que Panama, por su contexto
geopolitico, como punto importante para el
transito y comercio internacional, y por su
dependencia de la economia mundial, no esta
exento de los riesgos asociados a las amenazas
tecnolégicas y biolégicas. Un claro ejemplo de
ello son los brotes epidémicos o pandemias,
como ha sido el caso reciente del sindrome
respiratorio agudo grave (S.A.RS.-CoV-2) o
COVID-19. Desde una perspectiva sistémica
del riesgo, es importante también considerar
los distintos tipos de amenazas a los que estd
expuesto el pais, incluyendo las dinamicas
politicas, sociales y econémicas generados por
los conflictos a nivel mundial.

3.2. Condiciones de vulnerabilidad

El riesgo ante las amenazas existentes en el
pais se ve exacerbado no solo por el acelerado
proceso de expansidén urbana registrada en
las Ultimas décadas, la pérdida de cobertura
boscosa y las condiciones de pobreza y
desigualdad socioeconémica que limitan la
capacidad de las comunidades para enfrentar
los desastres, sino también por la falta de
mecanismos efectivos de ordenamiento
territorial y de gestién del riesgo de desastres.
A continuacion, se caracterizan los factores
que impulsan las condiciones de riesgo ante
amenazas naturales en Panama, a través de un
andlisis de las dindmicas de crecimiento urbano
y degradacién ambiental, las condiciones de
pobreza y desigualdad en el pais, asi como de la
gobernanza de la gestiéon del riesgo.

3.2.1. Expansion urbana

El ritmo acelerado de desarrollo e intervenciéon
sobre el territorio que se viene dando en
Panama es quizas el factor mas dominante en
la construccién del riesgo del pais. Por un lado,
explica los procesos de ocupacién de éreas
proclives a inundaciones, deslizamientos y
expuestas al aumento del nivel del mar, y por

50. Gordoén, Carlos, 2014. Caracterizacion de la ocurrencia e impacto por desastres de origen natural en Panama. 1990-2013.
Disponible en: http://ipc.org.pa/ojs/index.php/ipc/articlefview/32/30

5l. Fernandez et al., 2000. Tsunamis and Tsunami Hazards in Central America.
https://fwww.kerwa.ucr.ac.cr/bitstream/handle/10669/11416/Tsunamis%20and%20Tsunami%20Hazards%20in%20

Central%20America.pdf?sequence=1

52. Camacho, Eduardo, Hutton, W.; Pacheco, J. F,, 2010. A New Look at Evidence for a Wadati-Benioff Zone and Active
Convergence at the North Panama Deformed Belt. Bulletin of the Seismological Society of America (2010) 100 (1): 343-348.
https://pubs.geoscienceworld.org/ssa/bssa/article-abstract/100/1/343/327083/A-New-Look-at-Evidence-for-a-Wadati-

Benioff-Zone?redirectedFrom=fulltext

53. Sherrod, D.R, Vallance, J.W., Tapia Espinosa, A., and McGeehin, J.P., 2008, Volcan Baru—Historia eruptiva y evaluacion de la
amenaza volcanica: U.S. Geological Survey Open-File Report 2007-1401. http:/pubs.usgs.gov/of/2007/1401
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el otro, la gran concentracién de poblacién
y activos que ha tenido lugar en las udltimas
décadas, traduciéndose en una alta exposicién
al riesgo de desastres concentrada en los
principales centros urbanos del pais.

Durante el periodo entre 1950 y 2014, la
proporcién de poblacién urbana en el pais
pasé de un 23% a un 75%%. Este fenédmeno ha
sido impulsado por el acelerado crecimiento
econémico experimentado por el pais en las
ultimas décadas, que lo ha convertido en la
economia de mayor crecimiento en Ameérica
Latina desde inicios del siglo XXI. Hoy en dia, una
parte significativa de la poblacién panamena
vive en o alrededor de la Cuenca del Canal de
Panamé& con una migracién continua desde

las areas rurales. El Area Metropolitana de
Panaméa (AMP), que alberga un 44% de la
poblacién y genera alrededor del 68% del PIB
nacional, ha experimentado un alto crecimiento
demogréfico en los ultimos 25 afos, duplicando
su poblacién de 830 mil habitantes en 1990,
a 17 millones en la actualidad, mientras que
se triplicé su huella urbana, al pasar de 12
mil hectéreas en 1990 a mas de 33 mil en la
actualidad®.

La huella urbana del Area Metropolitana del
Pacifico (distritos de Panamd, San Miguelito,
Arraijan y La Chorrera), que hoy supera los 80
kildbmetros de Este a Oeste, es el resultado de
un proceso de ocupacién del suelo urbano por
las fuerzas del mercado inmobiliario y de los

Figura 8. Evolucién de la huella urbana del AMP desde 1909 hasta la actualidad.

Fuente: BID-IDOM 2016.

54. Gordon, Carlos, 2014. Caracterizacion de la ocurrencia e impacto por desastres de origen natural en Panama. 1990-2013.
Disponible en: http://ipc.org.pa/ojs/index.php/ipc/articlefview/32/30

55. BID, IDOM, IH Cantabria, 2016. Informe final: Estudio de crecimiento urbano. Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles. https://dpu.mupa.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/Informe_Final_CE3_14012016.pdf

Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030




grupos sociales de bajos ingresos, lo cual ha
generado un escenario de segregacién social,
serias dificultades de movilidad urbana y la
construccién de viviendas en zonas de riesgos
no mitigables, donde muchas veces no se
contemplan las normas de construccion®. El
modelo de desarrollo no planificado no solo
ha implicado la ocupacién desarticulada del
territorio y el asentamiento de comunidades
en zonas de alto riesgo, sino también ha
promovido procesos de degradacién ambiental
que tiene una importancia significativa en
los patrones actuales de wvulnerabilidad. La
degradacién ambiental surge, en parte, del
proceso de expansién urbana, que ha generado
afectaciones a los ecosistemas, en particular en
las zonas costeras, en donde incluso se altera
el entorno con rellenos que ganan espacio a
planicies inundables, manglares y al mar.

3.2.2. Degradaciéon ambiental

Una de las expresiones mdas comunes de
degradacién ambiental es la pérdida de la
cobertura boscosa de la Republica, la cual ha
venido disminuyendo significativamente en las
ultimas décadas. Para el afno 2012, se determiné
que Panama tenia el 40.4% del territorio con
superficie boscosa, el cual fue reducido a 39.8 %
en el 2014. Una menor cobertura vegetal tiene
una incidencia importante en el aumento de la
escorrentia superficial, en la desestabilizacién
de terrenosy en el aumento de la sedimentaciéon
de los rios, debido a las malas practicas durante
el desarrollo de nuevos proyectos urbanisticos
(por ejemplo, los que se ven en la cuenca alta
del rio Juan Diaz, en la provincia de Panama).

Figura 9. Pérdida de cobertura boscosa en Panama, 1903-2014.

Fuente: Gobierno de Panama 2016%.

S

Fuente: MIAMBIENTE 2015

Segun otro diagnéstico sobre la cobertura boscosa a nivel nacional realizado por
el Ministerio de Ambiente en 2019, entre el ano 1992 y 2019 se perdieron unas 321,131
hectareas (has) de bosque (11,893.74 has anuales), pasando de 5,246,920 a 4,925,789
has. Las provincias con mayor cantidad de bosque perdido en los ultimos 7 afos fueron

Veraguas, Panama y Darién®t.

56. BID, IDOM, IH Cantabria, 2016. Informe final: Estudio de crecimiento urbano. Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles. https://dpu.mupa.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/Informe_Final_CE3_14012016.pdf

57. Gobierno de la Republica de Panama, 2016. Plan Nacional de Seguridad Hidrica.

58. Ministerio de Ambiente, 2019. Diagnostico sobre la cobertura de bosques y otras tierras boscosas de Panama. Aprobado
mediante Resolucion No. DM-0285 de 2020. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29131_A/81297.pdf
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Figura 10. Cobertura boscosa y usos de suelo de la Republica de Panama, afio 2021.

Fuente: MIAMBIENTE 2021.

La siguiente figura muestra los cambios de cobertura en el uso de suelo y la expansién de la
huella urbana en el area metropolitana del Pacifico de Panama. En el transcurso de 30 afios
(1986-2015), las superficies de vegetacién han disminuido en un 20%, de 222.5 has a 178.9 has,
mientras que la superficie de suelo urbano crecié en un 247%, de 10,653 has a 36,928 has®®.

Figura 11. Resultados de anailisis con imagenes satelitales Landsat
para los afos 1986, 2000 y 2015.

Clasificacion LANDSAT 1986 A Clasificacién LANDSAT 2000 & J Clasificacion LANDSAT 2015 lﬁ:ﬂé
e s |
- Agua - Suelo urbano Fuente: IDOM a partir de datos satelitales.
- Manglar - Aeropuerto
- Bosgue maduro Campo de goll
- Bosque secundario Nubes

Fuente: BID-IDOM 2016.

59. BID, IDOM, IH Cantabria, 2016. Informe final: Estudio de crecimiento urbano. Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles. https://dpu.mupa.gob.pa/wp-content/uploads/2017/06/Informe_Final_CE3_14012016.pdf
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3.2.3. Condiciones de pobreza y desigualdad
socioeconémica

Adicionalmente, las condiciones de pobreza y
desigualdad de opor-tunidades hacen que la
capacidad para hacerle frente a las amenazas
naturales se vea reducida. A pesar de su
crecimiento econdmico, en Panama persisten
poblaciones en condiciones de pobreza y
pobreza extrema que se concentran en las
areas rurales y, particularmente, en las areas
indigenas. Segun datos de la Encuesta de
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), en el afno 2019 la pobreza general
fue de 215% y la pobreza extrema el 10.0%,
mientras que, en las areas rurales, la pobreza
general alcanzé un 42.7% y la pobreza extrema
un 25.2% de la poblaciéon®®.

Segun el Indice de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico elaborado por el Ministerio de
Ambiente®, las zonas con la menor capacidad
para adaptarse al cambio climatico son la
provincia de Bocas del Toro, algunas areas de la
Provincia de Chiriqui y Veraguas, la totalidad de
la comarca de Ngabe Buglé, algunas areas de
la zona suroeste de Veraguas, regiones norte de
Cocléy el oeste de Colén, al igual que la comarca
de Guna Yala, comarca Embera y la provincia de
Darién. En cambio, destaca que las zonas con
mayor capacidad adaptativa son la provincia de
Panama y las provincias centrales de Herrera y
Los Santos. El estudio sefala que las comarcas
indigenas presentan la menor capacidad para
adaptarse al cambio climatico, poniendo a
los pobladores en una doble desigualdad, ya
no solo social y econédmica, sino que también
altamente vulnerables al cambio climatico.

3.2.4. Gobernanza de la gestion del riesgo y
el ordenamiento territorial

Otro factor importante en la configuraciéon del
riesgo de desastres estd relacionado con la
gobernanza del riesgo en los distintos niveles.
Por un lado, tanto las capacidades técnicas
y humanas como las potestades legales de

60. INEC, Encuesta de Hogares de agosto 2011 a 2019.

SINAPROC para la prevencién del riesgo de
desastres son limitadas, particularmente en lo
que respecta al proceso de aprobacién de los
proyectos de construccién sobre el territorio.
Ademas, la gestién de los drenajes urbanos
y de los residuos sélidos es deficiente. Por
otro lado, los procesos de descentralizaciéon
de competencias y responsabilidades que ha
promovido la Ley 37 de 2009, reformada por la
Ley 66 de 2015, son todavia muy incipientes ya
gue no identifican responsabilidades explicitas
para la GRD por parte de los Municipios
y recién se estdn implementando en un
contexto en que los recursos disponibles y las
capacidades técnicas de los gobiernos locales
todavia no corresponden con sus nuevas
responsabilidades. Si bien el Municipio de
Panama cuenta con masrecursosy capacidades
técnicas que la mayoria de los municipios del
pais para ejercer sus competencias, tampoco
escapa a las debilidades generales en materia
de integracién de consideraciones de riesgo en
la planificacién urbana.

La Direcciéon General de SINAPROC cuenta
con recursos y herramientas limitados para
emitir conceptos técnicos sobre los proyectos
de urbanizacién que se presentan. En
particular, SINAPROC carece de un sistema
de informacién con precisos y completos
sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgo, lo
que implica un alto nivel de incertidumbre
y al mismo tiempo discrecionalidad sobre la
forma en que se generan las evaluaciones y las
recomendaciones®?. Por otra parte, la institucién
no tiene la capacidad para aprobar el gran
numero de proyectos que le son sometidos.
Estas limitaciones han sido documentadas
en recientes evaluaciones®, que sefalan
gue SINAPROC tiene pocas herramientas y
capacidad (humana y técnica) para llevar a
cabo evaluaciones de proyectos en el territorio.
Ademas de esto, debido a vacios normativos
en los procesos de aprobacién de proyectos,
SINAPROC no cuenta con la potestad legal
de impedir la edificacion de un proyecto
en una zona de riesgo, solo puede emitir

6l. https//www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/MEF-DAES-Pobreza-e-Indigencia-por-ingreso-2019.pdf
MIAMBIENTE 2021. indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico de la Republica de Panama.

62. Por ejemplo, no tiene acceso a un sistema que le facilite la integracién de las consultorias o evaluaciones que realizan
diversas instituciones como MIAMBIENTE, MIVIOT o los municipios, y que estan generando informacion sobre el riesgo,
exposicion y vulnerabilidad ante los desastres, ni tampoco de los instrumentos de planificacién existentes como el mapa
de zonificacién, para poder contrastarlos con lo que existe en el territorio.

63. Naciones Unidas, 2015. Evaluacion del Estado de la Reduccion del Riesgo de Desastres en la Republica de Panama.

https:/feird.org/americas/docs/inforrme-panama-rrd.pdf
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recomendaciones al respecto en los casos en
que sea consultado®.

Elactual mecanismo de evaluaciény aprobacién
de los proyectos urbanisticos en areas de riesgo
por amenazas naturales no es integral y dificulta
la articulacién del desarrollo urbano con la
gestiéon prospectiva del riesgo de desastres. La
evaluacién caso a caso, incluyendo los Estudios
de Impacto Ambiental, sin contar con una
base de informacién sobre la infraestructura
existente, la identificacién de areas en riesgo de
desastres, los eventos registrados y el inventario
de proyectos propuestos y en construccion,
impide un andlisis de los impactos acumulativos
y de los requerimientos de infraestructura que
imponen estos nuevos proyectos. Ademads,
la existencia de dos ventanillas Unicas (una
municipal y una nacional) para la aprobacién de
los proyectos en zonas urbanas o periurbanas
dificulta la realizacibn de una evaluacién
integral y coordinada del riesgo dentro de los
distritos del pais®.

La expansién de la huella de las ciudades en el
pais se ha dado en ausencia de instrumentos de
ordenamiento territorial que definan un limite
urbano, asi como una zonificacion de suelo
de proteccién y suelo propenso a desastres.
La generacién de nuevo suelo urbano en
Panama ha sido determinada por medio de dos
normativas principales: las diversas variaciones
del ‘Reglamento de Urbanizaciones y las
‘Normas de Desarrollo Urbano’ emitidas por
el MIVIOT, que funcionan como mecanismos
para regular y determinar la intensidad y usos
del suelo urbano que se genera. Los esquemas
de ordenamiento territorial son el instrumento
principal utilizado para la generacion de
nuevo suelo urbano a través de proyectos
de urbanizaciones, y por el cual el privado
propone los usos de suelo a desarrollar, su
intensidad y distribucién dentro del territorio a

urbanizar®®. Una debilidad en este mecanismo
de generacién del suelo urbano es la falta
de una plataforma que permita generar una
visién integral de las areas a desarrollar por el
promotor®’.

La deficiente aplicacién de las normas
nacionales y locales sobre el uso del suelo, asi
como la incertidumbre sobre el cumplimiento
de los cédigos de construccién, son otros
de los factores que conducen al aumento
de la vulnerabilidad. Muchas de las nuevas
construcciones se han ubicado sobre laderas
inestables, zonas de suelos blandos, relleno
costero, manglares y/o pantanos, sin tomar
las medidas suficientes que mitiguen el
impacto de un evento sobre ellas®®. Aungue
el pais cuenta con un cédigo de construccién
antisismica actualizado (Resolucién No. JTIA
020-2022 del 22 de junio de 2022), se desconoce
la implementacién de practicas de construccién
segura en edificios antiguos o asentamientos
urbanos no planificados. A esto se suma
el hecho de que una alta proporcién de la
poblacién de bajos ingresos en Panama vive en
las zonas mas expuestas a amenazas naturales,
en asentamientos de origen informal que no
contemplan las normas de construccion.

A las carencias de ordenamiento territorial
que ha tenido el pais, se suma la falta de una
gestiéon integral del drenaje pluvial y fluvial, al
igual que de una gestién integral de residuos
sélidos en las zonas urbanas. Los numerosos
rios existentes se han ido incorporando a los
tejidos urbanos sin que se hayan realizado,
en muchos casos, las actuaciones hidraulicas
necesarias, lo que origina desbordamientos
en lugares muy diversos de las ciudades. Por
ejemplo, muchos de los cursos de agua que
atraviesan la ciudad de Panama se encuentran
canalizados, a pesar de que no se realizan
dragados y desbroces que mantengan los

64. Alcaldia de Panama, 2021. Borrador del Plan Municipal de Gestiéon de Riesgo de Desastres, version julio 2021. Con base en
las siguientes normas: a) Acuerdo No. 281 de 2016, que regula los procesos de revision de planos dentro de la Direccién de
Obras y Construcciones; b) Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras y Construcciones. Enero 2017, c) Decreto
Ejecutivo No. 1 de 2006, que eleva a la categoria de Direccién Nacional de Ventanilla Unica del MIVIOT; d) Documento de
requisitos para la tramitacién de urbanizaciones publicado por la Direccién Nacional de Ventanilla Unica.

65. Alcaldia de Panama, 2020. Borrador del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del Distrito de Panama 2020-

2030, version de julio 2020.

66. Esta situacion deberia irse subsanando con la aprobacion de la Resolucion 732 de 2015, que adiciona criterios para la
gestion integral del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico en los requisitos de elaboracion y aprobacion de
los planes y esquemas de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial. En los ultimos
anos, se aprobaron dos planes de ordenamiento territorial que incorporan tanto un limite urbano como criterios para
la gestion integral del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico. Estos son: el Plan Local de Ordenamiento
Territorial del distrito de Panama y el Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de David.

67. Alcaldia de Panama, 2020. Borrador del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del Distrito de Panama 2020-

2030, version de julio 2020.

68. https/;www.geocienciaspanama.org/publicaciones/18-terremotos-y-tsunamies-en-panama
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cauces limpios y eviten los desbordamientos.
Los sistemas de drenaje de la ciudad de Panaméa
estdn en malas condicio-nes, colmatados
por residuos y restos vegetales, debido a una
baja conciencia ambiental generalizada y una
gestion de residuos deficiente, lo que provoca
gue el agua se acumule en ciertos puntos de la
ciudad durante la época de lluvias provocando
inundaciones.

3.3. Los principales escenarios de riesgo

Los escenarios de riesgo se construyen a
partir de las caracteristicas de las amenazas
y las condiciones de vulnerabilidades en un
territorio determinado, dando cuenta de su
estado actual, las condiciones previas y su
prospectiva. Pese a que en Panama no se han
desarrollado evaluaciones de riesgo a nivel
nacional en forma sistematica, se pueden
destacar algunas evaluaciones puntuales de
amenazas hidrometeorolégicas y de los efectos
del cambio y variabilidad climatica, asi como

estudios sobre el riesgo sismico en zonas clave
del pais. A continuacién, se describen algunos
de los mas relevantes para el pais.

3.3.1. Riesgo por el Cambio Climatico

El Ministerio de Ambiente cuenta con Escenarios
de Cambio Climatico que utilizan los Modelos
de Clima Global recomendados por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), publicados en
la Tercera Comunicacién Nacional de Panama
ante la CMNUCC. También cuenta con un
analisis climatico histérico donde se clasifica por
regiones pluviométricas al pais®. A partir de los
andlisis de los escenarios de clima futuro hacia
el 2070, bajo las trayectorias de concentracién
representativas (RCP, por sus siglas en inglés)
6.0 y 85, la Tercera Comunicaciéon Nacional
reporta los posibles impactos del cambio
climatico en el pais, diferenciados segun regién
climatica, tal como se muestra en la figura 117°.

Figura 12. Principales impactos del cambio climatico en el pais por regiones climaticas”.
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Fuente: MIAMBIENTE,2018™.

69. Informacioén disponible en la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (2018) y la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico de Panama (2019).

70. Para dicho analisis se utilizo la clasificacion de regiones climaticas realizada por CATHALAC, que considera el régimen
de las lluvias en Panama. CATHALAC, 2016. Una nueva Regionalizacion Climatica de Panama como aporte a la seguridad
hidrica, trabajo de la Division de Investigacion Aplicada y Desarrollo. Panama. ISSN en tramite.
https:/Amww.cathalac.int/document/CATHALAC_regiones_%20climaticas_de_panama.pdf

71. Eltérmino “verano” hace referencia a la época seca de Panama, correspondiente a los meses de diciembre a marzo.

72. MIAMBIENTE, 2018. Tercera Comunicacién de Cambio Climatico.

https://dcc.miambiente.gob.pa/biblioteca-climatica/
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Los principales impactos relativos al recurso
hidrico incluyen el aumento en la frecuencia
de fendmenos de precipitacién extremos y
el consiguiente aumento en inundaciones/
deslizamientos y periodos de sequia. En el caso
de las inundaciones, su impacto es comun
para todo el pais, mientras que las sequias se
consideran una amenaza principalmente para
la regién Pacifico Central (Arco Seco)”. Ademas,
las alteraciones en la precipitacién modifican
los periodos de cosecha y siembra, asi como
los aumentos de tempera-turas, que propician
la propagacién de plagas y enferme-dades a
los cultivos, lo que pone en riesgo la seguridad
alimentaria de la poblacién. Por otro lado, el
nivel de exposicién al ascenso del nivel del mar
cobra mayor relevancia en sitios como la Regién
Caribe Occidental de Panam4, particularmente
el Archipiélago de Bocas del Toro, Costa Abajo
de Colén, asi como la regién costera del Arco
Seco’. Adicionalmente, el incremento de la

temperatura podria generar un aumento en
las enfermedades trasmitidas por vectores
(dengue, malaria, zika, Chikungunya, etc.).

De igual manera, se cuenta con escenarios
climaticos regionalizados para los paises de
Centroamérica, desarrollados por el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH),
junto con la Cooperacién Espanola, la Agencia
Espanola de Meteorologia y todos los servicios
hidrometeorolégicos de Centroameérica. Estos
escenarios pueden visualizarse en la pagina
web de Centroclima”, a través de la herramienta
llamada Visor de Escenarios Climaticos para
Centroamérica (ECC) que permite construir
escenarios de cambio climatico con una
resolucién espacial y temporal adecuada para
la toma de decisiones. Los escenarios climaticos
regionalizados sirven de referencia para
elaborar estudios de impacto y vulnerabilidad
especificos y valorar las necesidades de

Figura 13. Principales impactos del cambio climatico en los recursos hidricos, las zonas
costeras, la salud humana y la agricultura en el pais, segun regiones climaticas™.
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Fuente: MIAMBIENTE,2019%.

73. Tercera Comunicacion de Cambio Climatico, 2018.

74, |dem.

75. Eltérmino “verano” hace referencia a la época seca de Panama, correspondiente a los meses de diciembre a marzo.
76. Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050.
77. Disponible en: https://centroclima.org/escenarios-cambio-climatico/
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adaptacién al cambio climatico en diversos
sectores socioeconémicos (como el productivo,
defensa civil o infraestructuras) y sistemas
ecolégicos.

3.3.2. Riesgo por inundaciones

En 2016, se realizé un estudio de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo de inundacién para el
area metropolitana del Pacifico de Panama
(distritos de Panama, San Miguelito, Arraijan
y La Chorrera), en el marco de la Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles del BID.
El estudio permitié mapear las amenazas a
las que estd expuesta el AMP, analizar sus
impactos y estimar los dafos econé-micos y
sociales que estos podrian causar. El estudio
generd escenarios de analisis para la ciudad,
y encontré que las dinamicas que implica el

Fuente: BID-IH Cantabria 2016.

Figura 14. Calados maximos (M) y velocidad del flujo (m/s) para T=100 afios, AMP.

escenario tendencial generan un incremento
significativo de los costos econdmicos. El
analisis de la amenaza por inundacién presenta
un escenario tendencial a 2050 en el cual los
danos en edificaciones se multiplicaran entre
tres y cuatro veces con relacién a las calculadas
para la condicién actual. En el escenario futuro
tendencial, las calidades constructivas bajas
seguirdan siendo las mas afectadas por las
inundaciones. Cabe mencionar que, para este
escenario, se evaluaron los efectos del cambio
climatico en términos de intensidades de la
precipitaciéon y ascenso del nivel del mar. En las
figuras siguientes se muestran los resultados
de calados y velocidades obtenidos para un
evento de T=100 anos en el darea metropolitana,
donde la zona mas critica es la cuenca del rio
Juan Diaz.

Otro estudio realizado en 2019 por el Municipio de Panam4d, con apoyo del Banco
Mundial, concluyé que las inundaciones y la erosién costera podrian afectar al
Aeropuerto Internacional de Tocumen en las préximas décadas, debido a los procesos
de urbanizacién que han provocado una pérdida de la cobertura natural del suelo en la
cuenca del rio Tocumen. En dicho estudio, se analizaron tres escenarios de desarrollo
futuro proyectados al afio 2050 (escenarios tendencial, inteligente y éptimo), tomando
en cuenta los posibles impactos del cambio climatico y sus implicaciones sobre el riesgo
de inundacién en la cuenca™.

78. BID-IH Cantabria, 2016. Estudio de Riesgo de Desastres y Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico.
79. https://documentsworldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist?repnb=152840
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Figura 15. Escenarios de desarrollo futuro al 2050 en la cuenca de Tocumen.
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El estudio destaca que la continuacién de la tendencia actual de ocupacién del territorio, sumado
a un nivel del mar mas alto y una mayor intensidad de lluvias como resultado del cambio climatico,
incrementarian los riesgos de inundacién en la cuenca; especialmente para el Aeropuerto
Internacional de Tocumen y la comunidad aledafa de Don Bosco. Bajo este escenario, se estima
que las pérdidas anuales totales debido a las inundaciones aumentaran en un 750% para el afio
2050. En contraste, los escenarios inteligente y éptimo, que incluyen medidas de conservaciéon y
restauracion de las llanuras de inundacién costera y riberefia, permitirian mitigar los impactos de
futuras urbanizaciones planeadas en la cuenca.

Figura 15. Escenarios de desarrollo futuro al 2050 en la cuenca de Tocumen.
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80. https//blogsworldbank.org/es/latinamerica/planificacion-urbana-y-soluciones-basadas-en-la-naturaleza-claves-para-reducir-el
8l. Idem

Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030 37




3.3.3. Riesgo por sismos

En el pais se han realizado dos evaluaciones
probabilistas del riesgo de desastre sismico
con la plataforma CAPRA, con el apoyo técnico
del Banco Mundial. Una de estas evaluaciones
se realizé en la ciudad de David, en 2013 vy la
segunda se realizé en 2015 para un sector del
area metropolitana de Panama. Estas iniciativas
fueron lideradas por el Instituto de Geociencias
de la Universidad de Panama y el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT),

en coordinacion con el Ministerio de Educacion
(MEDUCA) y el Ministerio de Salud (MINSA).

El estudio de riesgo sismico de David se realizé
para los portafolios de vivienda, educacién
y salud. Como resultado de este estudio, se
encontré que la ciudad de David es la zona
urbana mas expuesta a la amenaza sismica en
el pais y, debido a su acelerado crecimiento
urbano, muchas veces sin tomar en cuenta las
medidas minimas de construccion antisismicas,
presenta un alto grado de exposicion y

Figura 17. Mapa de riesgo sismico para un escenario de Magnitud 7.1
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Fuente: CAPRA, 2013.
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vulnerabilidad. Para los tres portafolios, el
estudio estimé un valor expuesto de B/. 3,842.01
millones y una Pérdida Anual Esperada (PAE) de
B/ 46.3 millones. Se generaron dos escenarios
sismicos para los tres sectores estudiados,
correspondientes a magnitudes de 7.1y 7.3, que
indican, por ejemplo, que el 35% de las viviendas
son propensas a sufrir dafios durante un sismo
y estan localizadas en zonas que tienden a
coincidir con los sectores de mas bajos ingresos.

estudio de

Para

la ciudad de Panam3a, el

riesgo sismico se realizé para los portafolios
de educacién y salud y arrojé que los valores
expuestos de ambos sectores suman B/
812.6 millones, con un total de PAE por B/113
millones. El estudio generé cinco escenarios
sismicos de distintas magnitudes, con una
estimacion de las pérdidas esperadas para cada
uno. Los escenarios consideran magnitudes
entre 519 y 558, que, aunque no constituyen
grandes sismos, se espera que ocurran con una
frecuencia mayor y terminarian ocasionando
mayores dafnos durante un periodo largo.

Figura 18. Microzonificacion sismica para la ciudad de Panama
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infraestructuras, y se puede encontrar distribuida en
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también en el norte de los corregimientos de Betania y
Pueblo Nuevo. Ademas, en San Francisco se observa
en las zonas de mayor altura y en Punta Paitilla.
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ZONA I Zona |l, Zona de Suelo de Transicion: estas zonas

comprenden una transicion entre los depdsitos de pie
de monte y depésitos limo arcillosos. Puede ocasionar
el dafio de edificaciones cuando el modo de vibracién
de éslas coincide con el del suelo. En la ciudad esta
zona la encontramos principalmente en el entorno de
los cerros Ancon y Sosa, junto a la zona del canal en el
barrio del Corozal, y en la franja litoral desde Coco del
Mar hasta Punta Pacifica en el corregimiento de San
Francisco.

Zona Ill, Zona de Suelo de Bajas Frecuencias: se
compone de depdsitos de sedimentos limo-arcillosos de
espesores importantes. La amplificacion relativa es alta
y puede llegar a dafar sustanciaimente Ila
Infraestructura. Se distribuye en el corregimiento de
Ancén, en el entorno de los barrios de Albrook, Clayton
y Amador. También en Costa del Este, en la divisoria
entre los comegimientos de Parque Lefevre y Juan
Diaz, podemos encontrar este tipo de zonificacion
(MIVIOT 2018).

Fuente: Alcaldia de Panama 2021, adaptado de CAPRA, 2015.%2

82. Alcaldia de Panama, 2020. Borrador del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del Distrito de Panama 2020-2030,
version de julio 2020. Adaptado de CAPRA 2015. Modelacion probabilista de riesgo sismico para la ciudad de panama (panama),
Portafolios de educacion y salud.
https:/furbanriskcenter.org/wp-content/uploads/2019/02/informe-final-capra-panama_-cuarta-version-1.pdf
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IV. FINALIDAD DEL PENGIRD:
APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LA PNGIRD

El Plan Estratégico y la PNGIRD se han
desarrollado de forma coordinada a través
de un proceso participativo y consultivo con
instituciones del Estado, sectores, territorios,
sociedad civil y academia que establecié su
visién de pais al 2030, sus principios y enfoques
prioritarios, de alli que a continuacién se
retoman en concordancia con lo establecido en
la Politica.

Vision de pais al 2030:

Al 2030 Panama toma decisiones y
dirige sus esfuerzos a la reduccién de la
mortalidad y los dafos, el conocimiento de
los riesgos, amenazas, vulnerabilidades y sus
necesidades diferenciadas, la generaciéon e
implementacién de planificacién basada en
los procesos de la GIRD de acuerdo con las
condiciones de los territorios y los propdsitos
de la descentralizacion, las inversiones
efectivas y resilientes, la capacitacién de
calidad para lograr un personal mejor
formado en el area de gestién de riesgos,
la mayor resiliencia en eventos futuros y la
utilizaciéon de un enfoque comunitario e
inclusivo.

Principios:

- Gobernanza.
Enfoque basado en los derechos humanos.
Vulnerabilidad diferenciada desde la
interseccionalidad.
Resiliencia y continuidad.
Participacién, consulta vy
cuentas.
Financiacién y recaudacion.

rendicién de

Enfoques prioritarios
Responsabilidad compartida.

Responsabilidades del Estado a nivel
nacional.
Responsabilidades de los gobiernos

provinciales, distritales y comarcales.
Responsabilidades del Sector Privado.
Responsabilidad de la academia, los centros
de investigacién y la ciencia ciudadana.
Responsabilidades del sistema nacional de
control.

Alcances

El Plan Estratégico es el principal Instrumento
de Implementacién de la Politica, su nivel
es estratégico y orientador de acciones
coordinadas y orientadas al desarrollo para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres en
Panama. El Plan desarrolla los Productos de la
Politica, estableciéndoles Indicadores, Linea
Base, y Metas, mismos que orientardn tanto
los otros Instrumentos de Implementaciéon de
la Politica, como la planificacién estratégica
y operativa de las instituciones del Estado
Panamenfo en materia de GIRD.

El alcance territorial del Plan corresponde
a los niveles comunal, comarcal, municipal,
provincial y nacional. De la misma manera, y
dada su naturaleza integral, tiene un alcance
multisectorial.

En congruencia con la Politica, la vigencia del
presente Plan Estratégico se establece para el
periodo 2022 - 2030, buscando un alineamiento
con la Agenda 2030, el Marco de Sendai y la
PCGIR.

V. PROCESO
METODOLOGICO PARA
LA FORMULACION DEL
PENGIRD

El proceso de elaboracién del PENGIRD fue
liderado por la Secretaria del Gabinete GIRD
en coordinacién con el MINGOB y SINAPROC, y
conté con la asistencia técnica de organismos
internacionales como el Banco Mundial,
UNDRR, PNUD y USAID.

La formulacién del PENGIRD se realizé de
forma coordinada con la elaboracién de los
procesos de consulta y didlogo abiertos para
la formulacién de la PNGIRD y retoma la visién
interdisciplinaria, multisectorial y multinivel,
para establecer un aterrizaje de los Programas
establecidos en la PNGIRD.

El PENGIRD desarrolla una serie de Indicadores,
Linea base y Metas de los Productos, que
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orientan las acciones y esfuerzos para cada
Programa. Con ese propésito se llevaron a cabo
una serie de procesos de construccién como:

Trabajo inicial con la herramienta CORE.
Se realizé a partir de la herramienta
Construyendo Resiliencia ante Fenémenos
Naturales y Cambio Climatico CORE un
trabajo de construccién de los productos,
indicadores, parametros, utilizando como
base esta herramienta, la cual se adecud
segun los programas desarrollados en el
proceso de la PNGIRD y el contexto del
pais. Tiene como objetivo contar con una
plataforma virtual de seguimiento de este
instrumento.

Consulta virtual institucional. Por medio de
formularios clasificados por instituciones
se realizé una socializacién de las matrices
de productos e indicadores con el objetivo
de validar la informacién y de recolectar
los datos para identificar las posibles
lineas base, metas y responsables de cada
producto. En este proceso las instituciones
que integran las mesas técnicas del
Gabinete GIRD enviaron sus insumos.

CrupodeExpertosyde Expertas:seconformaé
un grupo de personas expertas en GIRD,
con amplia experiencia tanto académica
como en disefo e implementacién de
politicas publicas, planes e iniciativas en
materia de GIRD. Con este grupo se generoé
y compartié informacién, se produjo analisis,
se elaboraron insumos y se revisaron los
diferentes apartados del Plan Estratégico.

Taller presencial de Consulta. Se realizé
un taller presencial en ciudad de Panama
con los representantes institucionales que
componen el Gabinete GIRD con el objetivo
de continuar la consulta y recoleccién de
informacién relacionada a la linea base y
metas.

Crupo de Seguimiento: con la finalidad
de asegurar coherencia en el proceso de
formulacién y en los diferentes espacios
de participacién, se establecié Grupo de
Seguimiento conformado por la Secretaria
del Gabinete GIRD, el MINGOB y SINAPROC.
El grupo recibié asistencia técnica de
diferentes organismos de cooperacién
internacional.

Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030




VI. PROGRAMAS, PRODUCTOS, INDICADORES,

LINEA BASE Y METAS

6.1. Programas, productos, descriptores e
indicadores

En correspondencia con el Escenario 2030
planteado en la Politica Nacional de GIRD,
el cual establece las prioridades de lo que
Panama espera alcanzar en los préximos ocho
anos, se retoman los 7 Programas establecidos
y sus 25 productos, a los cuales se desarrollan
sus respectivos descriptores y sus indicadores.

La PNGIRD establece los siguientes programas
con sus correspondientes responsables
institucionales:

1. P11 Financiamiento e inversién para la
GIRD: Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

2. P2.1. Comprensién del riesgo de desastres
y cultura de prevencién: Ministerio de
Educacién (MEDUCA); Co-responsables:
Sistemmna Nacional de Proteccién Civil
(MINGOB/SINAPROC) y Universidades

3. P2.2. Servicios publicos seguros vy
resilientes: Ministerio de Salud (MINSA);
Co-responsables: Ministerio de Educaciéon
(MEDUCA) y Ministerio de Obras Publicas
(MOP)

4. P3.1. Cambio Climatico y GIRD: Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE); Co-responsable:
Sistemmna Nacional de Proteccién Civil
(MINGOB/SINAPROC)

5. P4.1. Planificacién y gobernanza territorial

para la GIRD: Ministerio de Gobierno
(MINGOB); Co-responsables: Sistema
Nacional de Proteccién Civil (MINGOB/

SINAPROC), Asociacién de Municipios de
Panama (AMUPA), Asociacién de Alcaldes de
Panama (ADALPA) y Coordinadora Nacional
de Representantes de Corregimiento

(CONARE)
6. P5.1. Preparaciéon y respuesta: Sistema
Nacional de Proteccién Civil (MINGOB/

SINAPROC); Co-responsables: Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y Ministerio de
Seguridad Publica (MINSEQ)

7. P5.2 Recuperaciéon vy
Sistemmna Nacional de Proteccién Civil
(MINGOB/SINAPROC); Co-responsable:
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

reconstruccion:

De la misma manera, la PNGIRD establece los
siguientes productos:

1. Prdlll. Fomento y planificaciéon de la
inversion publica y privada en GIRD.

2. Prdll.2. Monitoreo, seguimiento,
fiscalizacién, rendicion de cuentas vy
evaluacion de la integracién de la GIRD en la
inversién publica y privada.

3. Prdl.1.3. Proteccion,
transferencia del
Publica y Privada.

retencioén \Y%
riesgo en la Inversiéon

4. Prdl.1.4. Continuidad de flujos prioritarios,
servicios y operaciones.

5. Prd2.1.1. Sistema Nacional de Informacién
de Gestidon Integral del Riesgo de Desastres.

6. Prd2.1.2. Fortalecimiento de la GIRD en la
educacién formal y no formal.

7. Prd2.1.3. Comunicacién, sensibilizacion vy
difusion del conocimiento del riesgo de
desastres.

8. Prd2.1.4. Investigacién basica y aplicada,
fomento de la innovacién y desarrollo
tecnolégico en GIRD.
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9. Prd2.1.5. Intercambio de experiencias y
buenas practicas a nivel local, nacional e
internacional.

10. Prd2.2.1. Reforzamiento y protecciéon de
Servicios publicos.

1. Prd2.2.2. Consolidaciéon de la GIRD en los
servicios publicos de salud y saneamiento.

12. Prd2.2.3. Incorporacién de la GIRD en
la gestion del patrimonio cultural y del
turismo.

13. Prd2.2.4. Fomento de Ila actividad
econdémica local segura y resiliente.

14. PrdP3.1.1.  Articulacién entre Cambio

climatico y GIRD.

15. Prd4.1.1. Desarrollo de capacidades vy
competencias en GIRD de entidades
nacionales y locales, publicas y privadas.

16. Prd4.1.2. Ciudades y comunidades
resilientes, seguras e inclusivas.

17. Prd4.1.3. Inclusion de la GIRD en la
planificacién y el ordenamiento territorial a
nivel local y nacional.

18. Prd4.1.4. Fortalecimiento de la gobernanza
local, sectorial y nacional para la GIRD.

19. Prd4.1.5. Participacién Ciudadana inclusiva

en la GCestion Integral del Riesgo de
Desastres.
20. Prd5.1.1. Fortalecimiento de los marcos

normativos de Preparacién y respuesta en la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

21. Prd5.1.2. Fortalecimiento del equipamiento
y capacidades para la respuesta frente a
emergencias y desastres.

22. Prd5.1.3. Coordinaciéon
centroamericana para la
emergencias.

regional
gestion de

23. Prd5.2.1. Sistema Integrado de Manejo
de Informacién y Evaluaciéon de Danos,
Pérdidas Econdémicas y Necesidades de
Recuperacion.

24.Prd5.2.2. Marco nacional de recuperacién
que facilite un proceso eficiente, rapido e
inclusivo (BBB).

25. Prd5.2.3. Fortalecimiento de capacidades
locales y nacionales para reconstruir mejor.

l,
;

-
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A continuacién, se presenta de manera visual la relacién que tienen los programas con sus
productos, descriptores e indicadores:

Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Programas Productos Descriptores Indicadores

P11 Financiamiento Prd.l.L.l. Fomentoy D.L1L1L Inclusion de Ind.1.1.1.1.1. Numero de sectores

e inversion para la planificacion de la criterios de riesgo en que aplican correctamente los

GIRD inversion publica y la inversion publica y instrumentos para la inclusion del
privada en GIRD privada. analisis de riesgo en la inversion

publica y privada.

Ind.1.1.1.1.2. Porcentaje de
proyectos de inversién publica
ejecutados anualmente que
incorporan analisis de riesgos de
desastre.

Ind.1.1.1.1.3. Porcentaje de
proyectos de inversién privada
ejecutados anualmente que
incorporan analisis de riesgo de

desastre.
D.1.1.1.2. Inversiones Ind.1.1.1.2.1. Numero de inversiones
para la reduccion anuales con enfoque de ACC
de riesgos y ACC en realizadas en ciudades grandes o
entornos urbanos y intermedias del pais.
rurales. Ind.1.1.1.2.2. Namero de inversiones

en soluciones basadas en la
naturaleza realizadas en los
ultimos 5 arios.

Ind.1.1.1.2.3. Numero de inversiones
anuales con enfoque de ACC
realizadas en areas rurales.
Ind.1.1.1.2.4. Porcentaje de
proyectos de inversion ejecutados
anualmente orientados a la
reduccion de la vulnerabilidad de
ecosistemas.

Ind.1.1.1.2.5. Porcentaje de cuencas
criticas en el pais con inversiones
con enfoque de ACC en los ultimos
5 anos.

D.1.1.1.3. Inversiones en Ind.1.1.1.3.1. Porcentaje de

nueva infraestructura proyectos de inversion

de sectores prioritarios  ejecutados anualmente en
(educacion, salud, nueva infraestructura de
vivienda, agua sectores prioritarios (educacion,
y saneamiento, salud, vivienda, agua y
comunicaciones, saneamiento, comunicaciones y

telecomunicaciones y el telecomunicaciones) desarrollados
agro) desarrolladas con con medidas de resiliencia.
medidas de resiliencia.  Ind.1.1.1.3.2. Numero de
proyectos de infraestructura
para agronegocios con enfoque
de resiliencia y continuidad
ante desastres desarrollados
anualmente.
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Productos Descriptores

D.1.1.2.1. Elaboracién

y aplicacion de
mecanismos de
seguimiento, control
de calidad y auditorias
especializadas en
GRD para proyectos
de inversion publica y
privada.

Programas

P11 Financiamiento Prd.1.1.2. Monitoreo,

e inversion para la seguimiento,

GIRD fiscalizacion,

(continuacion) rendicion de cuentas
y evaluacion de la
integracion de la
GIRD en la inversiéon
publica y privada

D.1.1.2.2. Desarrollo e
implementacion de
instrumentos para el
monitoreo, seguimiento
y rendicion de cuentas
del gasto publico en
GIRD y CC.

D.1.1.3.1. Actualizacién e
implementacion de una
estrategia financiera
ante el riesgo de
desastres.

Prd.1.1.3. Proteccion,
retenciony
transferencia del
riesgo en la inversion
publica y privada

D.1.1.3.2. Elaboracion

de instrumentos
financieros para la
transferencia del riesgo
de desastre en todos
los sectores y niveles,
para la proteccion

de las personas, la
infraestructura y bienes
materiales.

D.1.1.3.3. Elaboracién
de instrumentos de
retencién de riesgo
de desastre, que
permitan contar con
fondos para financiar
gastos emergentes
en situaciones de
desastres, incluyendo
las adquisiciones

de respuesta rapida
a emergenciasy la
recuperacion.

Indicadores

Ind.1.1.2.1.1. Namero de sectores
que aplican correctamente los
mecanismos de seguimiento y
control de calidad en el desarrollo
de infraestructura publica y
privada.

Ind.1.1.2.1.2. Porcentaje de
proyectos de inversién publica
ejecutados, que cuentan con
auditorias especializadas en
gestion de riesgo.

Ind.1.1.2.2.1. Nimero de sectores
que aplican instrumentos para
clasificar el gasto en GIRD.
Ind.1.1.2.2.2. Numero de sectores
que aplican instrumentos para
clasificar el gasto en CC.
Ind.1.1.2.2.3. Porcentaje de
cumplimiento de los procesos
establecidos dentro del
mecanismo de rendicién de
cuentas en el marco de la dltima
declaratoria de emergencia
aprobada por la Asamblea
Nacional.

Ind.1.1.3.1.1. Porcentaje de
cumplimiento de las actividades
dentro del Plan Operativo de la
estrategia financiera ante el riesgo
de desastres.

Ind.1.1.3.2.1. Aplicacién de

una cartera diversificada con
instrumentos para la transferencia
de riesgo soberano ante diferentes
amenazas.

Ind.1.1.3.2.2. Porcentaje de la
infraestructura publica estratégica
asegurada.

Ind.1.1.3.2.3. Porcentaje de los
pasivos contingentes explicitos
cuantificados.

Ind.1.1.3.3.1. Existencia de un fondo
nacional para la atencion de
desastres de moderado impacto

y de instrumentos financieros
disponibles para eventos
extremos.
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Programas Productos Descriptores

P11 Financiamiento Prd.l.1.4. Continuidad D.L1L4.l. Desarrollo de
e inversion para la de flujos prioritarios,  planes de continuidad
GIRD servicios y de Estado.
(continuacion) operaciones.

D.1.1.4.2. Elaboracién

e implementacion de
un plan de actuacién
conjunta en caso

de desastre para la
continuidad de flujos,
servicios y operaciones
entre el gobiernoy
sector privado.

P2.1 Comprension Prd.2.1.1. Sistema D.2.1.1.1. Elaboracion y
del riesgo de Nacional de actualizacion regular
desastres y cultura Informacion de de una infraestructura
de prevencion Gestion Integral del de datos espaciales

Riesgo de Desastres  interinstitucional y
colaborativa que incluya
mecanismos, procesos
y herramientas para la
GRD y ACC.

Prd.2.1.2. D.2.1.2.1. Inclusién de
Fortalecimientode la la GIRD en la curricula
GIRD en la educacién de todos los niveles de
formal y no formal educacion formal.
D.2.1.2.2. Inclusion de la
GIRD en los programas
de educacion no formal.

Prd.2.1.3. D.2.1.3.1. Sensibilizacién
Comunicacion, ciudadana sobre
sensibilizacion cambio climatico

y difusion del y comprension
conocimiento del compartida del riesgo.

riesgo de desastres

Prd.2.1.4. D.2.1.4.1. Desarrollo
Investigacion basica  de programas de

y aplicada, fomento investigacion cientifica
de la innovacion y generacion de

y desarrollo conocimiento de riesgo

tecnologico en GIRD  a través de la evaluacion
de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo.

Indicadores

Ind.1.1.4.1.1. Implementacién de un
plan de continuidad de gobierno
para el manejo de las finanzas
publicas y sectores estratégicos.

Ind.1.1.4.2.1. Porcentaje de las
instituciones del sector publico y
privado definidas en el protocolo
de actuacién conjunta en caso de
desastres que participan en las
simulaciones periédicas.

Ind.2.1.1.1.1. Porcentaje de las
instituciones que generan datos
espaciales que comparten su
informacion por medio de la
infraestructura de datos espaciales
interinstitucional.

Ind.2.1.2.1.1. Nivel de
implementacion de una estrategiay
guias pedagodgicas para la inclusion
de la GIRD en la curricula de todos
los niveles de educacion formal.
Ind.2.1.2.2.1. Porcentaje de las
organizaciones que participan

en la educacion no formal que
implementan la estrategia de
inclusion de la GIRD.

Ind.2.1.3.1.1. Porcentaje de
implementacion de las actividades
de la estrategia de sensibilizacion
ciudadana sobre cambio climatico y
comprension compartida del riesgo.

Ind.2.1.4.1.1. NUmero de instituciones
publicas o privadas permanentes
que realizan programas o proyectos
de investigacion cientifica sobre las
principales amenazas, factores de
exposicion y de vulnerabilidad.
Ind.2.1.4.1.2. Nivel de aplicacién de
escenarios de cambio climatico para
la toma de decisiones, planificacion,
adaptacion y mitigacion.
Ind.2.1.4.1.3. Porcentaje de
municipios que cuentan con mapas
sobre una de las tres principales
amenazas ante fenémenos
hidrometeorolégicos o geologicos
en el pais a una escala adecuada
para la toma de decisiones (de al
menos 1:10,000).
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Programas Productos Descriptores Indicadores
P2.1 Comprension Prd.2.1.4. D.2.1.4.1. Desarrollo Ind.2.1.4.1.4. Porcentaje de
del riesgo de Investigacion basica de programas de municipios que cuentan con
desastres y cultura y aplicada, fomento investigacion cientifica escenarios de riesgo en funcion
de prevencion de la innovacion y generacion de de una de las tres principales
(Continuacion) y desarrollo conocimiento deriesgoa amenazas, la exposiciony las
tecnolégico en GIRD través de la evaluacion de variables de vulnerabilidad ante
(Continuacion) amenazas, vulnerabilidad fendmenos hidrometeorolégicos
y riesgo. o geologicos definidos para el
(Continuacion) pais, adecuados para la toma de
decisiones.

D.2.1.4.2. Fomento de la Ind.2.1.4.2.1. Porcentaje de la
investigacion, desarrollo e inversion en investigacion,

innovacion en GIRD. desarrollo e innovacién destinado a
la GIRD.
Prd.2.1.5. Intercambio D.2.1.5.1. Instauracién Ind.2.1.5.1.1. Nomero de
de experiencias y de mecanismos de mecanismos para el intercambio
buenas practicas a coordinacion para el de conocimientos sobre buenas
nivel local, nacional e intercambio de buenas practicas de resiliencia ante el riesgo
internacional practicas y apoyar la de desastres y efectos del clima a

resiliencia ante desastres  nivel comunitario.
y el cambio climatico

(comités institucionales, Ind.2.1.5.1.2. Numero de instancias
grupos académicos, de coordinacion establecidas para
cientificos, comunales). apoyar la resiliencia ante desastres

y clima (comités institucionales,
grupos académicos, cientificos,
comunales, organizaciones de

cuenca).
P2.2 Servicios Prd.2.2.1. D.2.2.1.1. Implementacion Ind.2.2.1.1.1. Porcentaje de la
publicos segurosy Reforzamiento de medidas de infraestructura publica existente de
resilientes y proteccion de reforzamiento y obras de  sectores prioritarios con medidas de
servicios publicos mitigacioén de riesgos en  reforzamiento y obras de mitigacion

la infraestructura publica de riesgos.
de sectores prioritarios

(educacion, salud,

agua y saneamiento,

comunicaciones,

telecomunicaciones y

agricultura).

Prd.2.2.2. D.2.2.2.1. Elaboracion e Ind.2.2.2.1.1. Porcentaje de los
Consolidacion de la implementacion de un funcionarios del servicio publico de
GIRD en los servicios plan de fortalecimiento salud y saneamiento que han sido
publicos de salud y de las capacidades de capacitados en GIRD.

saneamiento GIRD en los servicios

publicos de salud y
saneamiento.

Prd.2.2.3. D.2.2.3.1. Proteccién Ind.2.2.3.1.1. Porcentaje del
Incorporacion de la y acondicionamiento inventario del patrimonio cultural
GIRD en la gestién del patrimonio cultural tangible que cuenta con medidas
del patrimonio tangible con enfoque de  de proteccién y reforzamiento con
cultural y del turismo GIRD. enfoque de GIRD.
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Productos

Prd.2.2.3.
Incorporacion de la
GIRD en la gestién
del patrimonio

Programas

P2.2 Servicios
publicos seguros y
resilientes
(continuacion)

cultural y del turismo

(continuacion)

Prd.2.2.4. Fomento
de la actividad
econdémica local
segura y resiliente

P3.1 Cambio
Climatico y GIRD

Prd.3.1.1. Articulaciéon
entre Cambio
climatico y GIRD

P4.1. Planificacion Prd.4.1.1. Desarrollo

y gobernanza de capacidades y
territorial para la competencias en
GIRDT1 GIRD de entidades

nacionales y locales

Prd.4.1.2. Ciudades
y comunidades
resilientes, seguras e
inclusivas

Descriptores

D.2.2.3.2. Programa
de GIRD para el sector
turismo.

D.2.2.4.1. Desarrollo de
estrategias de proteccion
de medios de vida ante
multiples amenazas.

D.3.1.1.1. Desarrollo de
politicas y estrategias
nacionales con

enfoque de resiliencia

y adaptacion al cambio
climatico.

D.3.1.1.2. Fomento de las
soluciones basadas en
la naturaleza (SbN) para
la adaptacion al cambio
climatico y la reduccion
del riesgo de desastres.
D.3.1.1.3. Desarrollo e
institucionalizacién de
un sistema de gestion

y financiamiento de
proyectos de GIRD y CC.

D.4.1.1.1. Proporcionar
asistencia técnica a los
gobiernos locales para la
aplicacion de normativas
y procedimientos
nacionales relacionados
con la GIRD y la ACC.
D.4.1.1.2. Desarrollo

de programas de
fortalecimiento de
capacidades en GIRD

a nivel institucional
(nacional, provincial y
local).

D.4.1.2.2. Programas
para la reubicacion de
poblaciones ubicadas
en zonas de alto riesgo
no mitigable, y el
mejoramiento integral
de barrios en zonas de
riesgo, con participacion
comunitaria en todas las
fases del proceso.

Indicadores

Ind.2.2.3.2.1. Porcentaje del
inventario de los sitios turisticos del
pais que cuentan con una estrategia
implementada con enfoque de
GIRD que incluye la identificaciéon
de necesidades prioritarias de
inversion.

Ind.2.2.4.1.1. Porcentaje de
implementacion de una estrategia
de proteccién de la micro, pequena
y mediana empresa con medidas
de mitigacion para la reduccion de
riesgos a nivel urbano y rural.

Ind.3.1.1.1.1. Niumero de politicas y
estrategias nacionales con enfoque
de resiliencia y adaptacion al
cambio climatico desarrolladas.
Ind.3.1.1.2.1. Nimero de
instrumentos normativos que
incluyen soluciones basadas en

la naturaleza en las inversiones
publicas y privadas, orientadas a la
adaptacion al cambio climaticoy la
reduccion del riesgo de desastres.
Ind.3.1.1.3.1. Porcentaje de los
proyectos de inversion en GIRD

y ACC formulados dentro de un
sistema de gestion y financiamiento
especifico de la GIRD y CC.

Ind.4.1.1.1.1. Porcentaje de gobiernos
locales que han recibido asistencia
técnica para la aplicacion de
normativas y procedimientos
nacionales relacionados con la GIRD
y el CC.

Ind.4.1.1.2.1. Niumero de instituciones
publicas o privadas permanentes,
nacionales, provinciales o locales,
que realizan programas de
fortalecimiento de capacidades en
GIRD y CC a nivel institucional.

Ind.4.1.2.2.1. Porcentaje de viviendas
en zonas de alto riesgo no mitigable
reubicadas, con participacion
comunitaria en todas las fases del
proceso.

Ind.4.1.2.2.2. Porcentaje de
asentamientos en zonas de

riesgo con mejoramiento integral
de barrios, con participacion
comunitaria en todas las fases del
proceso.
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Programas Productos Descriptores
P4.1. Planificacion Prd.4.1.3. Inclusién D.4.1.3.1. Elaboracion
y gobernanza dela GIRD en la e implementacién de
territorial para la planificacion y Planes de Ordenamiento
GIRDTI el ordenamiento Territorial (POT) a nivel
(continuacion) territorial a nivel local local y nacional con

y nacional. enfoque de GIRD y ACC.

D.4.1.3.2. Aplicacion de
una normativa para la
construccion resistente
ante multiples amenazas,
actualizada y vigente.

D.4.1.3.3. Fomento

del intercambio

de experiencias de
planificacién urbana con
inclusién de GRD y CC
entre ciudades.

Prd.4.1.4. D.4.1.4.1. Incorporacion
Fortalecimiento de de la GIRD y el CC como
la gobernanza local, ejestransversalesen la
sectorial y nacional planificacion estratégica
para la GIRD de provincias, distritos y

corregimientos.

D.4.1.4.2. Incorporacion
de la GIRD y el CC como
ejes transversales en la
planificaciéon estratégica
institucional.

D.4.1.4.3. Plan
Estratégico Nacional
con incorporacion de
la GIRD y ACC como
ejes transversales,
con coordinacion
interinstitucional y
multinivel.

Indicadores

Ind.4.1.3.1.1. Porcentaje de planes
distritales de ordenamiento
territorial con incorporacion

de la GIRD y la ACC como ejes
transversales.

Ind.4.1.3.1.2. Porcentaje de planes
parciales de ordenamiento territorial
con incorporacién de la GIRD y la
ACC como ejes transversales.
Ind.4.1.3.1.3. Porcentaje de los
proyectos de inversién publica
ejecutados anualmente de acuerdo
con lo establecido en los POT
existentes.

Ind.4.1.3.2.1. Porcentaje de
municipios del pais que aplican
correctamente el Reglamento de
Disefio Estructural Panamerio, el
cual esta actualizado y vigente.

Ind.4.1.3.3.1. NUmero de
mecanismos para el intercambio
de experiencias de planificaciéon
urbana con inclusién de GRD y CC.

Ind.4.1.4.1.1. Porcentaje de planes
estratégicos provinciales con
incorporacion de la GIRD y el CC
como ejes transversales.
Ind.4.1.4.1.2. Porcentaje de planes
estratégicos distritales con
incorporacion de la GIRD y el CC
como ejes transversales.
Ind.4.1.4.1.3. Porcentaje de planes
estratégicos de corregimiento con
incorporacion de la GIRD y el CC
como ejes transversales.

Ind.4.1.4.2.1. NUmero de
instituciones publicas o privadas
permanentes que cuentan con
planes estratégicos sectoriales con
incorporacion de la GIRD y el CC
como ejes transversales.

Ind.4.1.4.3.1. Existencia de un

Plan Estratégico Nacional con
incorporacion de la GIRD y CC como
ejes transversales y elaborado con
todos los sectores.

Ind.4.1.4.3.2. Numero de agendas
conjuntas intersectoriales con
incorporacion de la GIRD, el CC,
los servicios hidroclimaticos y el
monitoreo geolégico de manera
transversal.

Plan Estratégico Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030




Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Descriptores

D.4.1.4.4. Escenarios de
seguridad alimentaria y
nutricional que incluyen
informacion de amenazas
naturales y cambio
climatico.

Programas Productos

P4.1. Planificacion Prd.4.1.4.

y gobernanza Fortalecimiento de

territorial para la la gobernanza local,

GIRDT1 sectorial y nacional

(continuacion) para la GIRD.
(continuacion)

Prd.4.1.5.
Participacion
Ciudadana inclusiva
en la Gestién Integral
del Riesgo de
Desastres

D.4.1.5.1. Estrategias
y planes de GIRD a
nivel municipal o
de corregimiento,
con participacion
comunitaria.

P5.1 Preparaciony Prd.5.1.1.

respuesta Fortalecimiento
de los marcos
normativos de
Preparaciony
respuesta en la
Gestion Integral del
Riesgo de Desastres

D.5.1.1.1. Normativa e
instrumentos para la
preparacion y respuesta
de emergencias y
desastres actualizados,
estandarizados e
institucionalizados.

Prd.5.1.2.
Fortalecimiento
del equipamiento
y capacidades para
la respuesta frente
a emergencias y
desastres

D.5.1.2.1. Fortalecimiento
de las Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) ante
multiples amenazas,
centrados en las personas
y basados en los posibles
impactos.

Indicadores

Ind.4.1.4.4.1. Existencia de un
sistema de monitoreo, seguimiento
y elaboracion de perspectivas de
seguridad alimentaria y nutricional
con inclusion de informacion sobre
amenazas naturales y cambio
climatico y utilizado en la gestion de
programas y proyectos.

Ind.4.1.5.1.1. Porcentaje de
municipios del pais con estrategias
o planes de gestiéon de riesgo de
desastres definidas y actualizadas
con participaciéon comunitaria.
Ind.4.1.5.1.2. Porcentaje de
corregimientos del pais con
estrategias o planes de gestion
de riesgo de desastres definidas
y actualizadas con participacion
comunitaria.

Ind.5.1.1.1.1. Porcentaje de
instituciones publicas y privadas
que desarrollan acciones de
preparativos y respuesta utilizando
un Plan Nacional de Respuesta

a Emergencias actualizado e
institucionalizado.

Ind.5.1.1.1.2. Adopcion oficial de

un Plan de Telecomunicaciones
de Emergencia Nacional como
parte integral del Plan Nacional de
Respuesta a Emergencias.

Ind.5.1.2.1.1. Porcentaje de
estaciones y equipamiento para

el monitoreo hidrometeorolégico
en funcionamiento y con
mantenimiento optimo.

Ind.5.1.2.1.2. Porcentaje de
estaciones y equipamiento para el
monitoreo sismico y vulcanolégico
en funcionamiento y con
mantenimiento optimo.

Ind.5.1.2.1.3. Numero de perspectivas
climaticas o hidrolégicas anuales,
estacionales o subestacionales, con
procesos debidamente calibrados.
Ind.5.1.2.1.4. Pronésticos
meteorolégicos e hidrolégicos
generados con procesos
debidamente calibrados y de mejora
continua.

Ind.5.1.2.1.5. Pronédsticos basados

en los impactos potenciales de los
fenémenos hidrometeorologicos
con procesos calibrados y de mejora
continua.
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Programas Productos Descriptores
P5.1 Preparaciony Prd.5.1.2. D.5.1.2.1. Fortalecimiento
respuesta Fortalecimiento de las Sistemas de Alerta
(continuacion) del equipamiento Temprana (SAT) ante
y capacidades para multiples amenazas,
la respuesta frente centrados en las personas
a emergencias y y basados en los posibles
desastres impactos.
(continuacion) (continuacion)

D.5.1.2.2. Fortalecimiento
de las capacidades

de respuesta ante
multiples amenazas a
nivel institucional, con
procesos de mejora
continua.

D.5.1.2.3. Fortalecimiento
de las capacidades de
respuesta ante multiples
amenazas a nivel
comunitario, con enfoque

inclusivo.
Prd.5.1.3. D.5.1.3.1. Fortalecimiento
Coordinacion del rol de las instituciones
regional que participan en el
centroamericana Mecanismo Regional de
para la gestion de Asistencia Humanitaria
emergencias ante Desastres (MecReg-

SICA) para el apoyo
internacional de Panama.

D.5.1.3.2. Fortalecimiento
del Centro Logistico
Regional de Asistencia
Humanitaria (CLRAH).

Indicadores

Ind.5.1.2.1.6. Porcentaje de
municipios cubiertos con sistemas
de monitoreo para las principales
amenazas que apliquen.
Ind.5.1.2.1.7. Porcentaje de cuencas
criticas del pais con sistemas de
alerta temprana.

Ind.5.1.2.1.8. Porcentaje de
comunidades capacitadas en los
sistemas de alerta temprana.
Ind.5.1.2.1.9. Porcentaje de la
poblaciéon que recibe avisos de
alerta temprana y sabe como actuar
ante la informacién difundida.

Ind.5.1.2.2.1. Nomero de
simulaciones o simulacros
desarrollados a nivel sectorial o
nacional con sus debidos protocolos
de evaluacion ante escenarios
multiamenazas.

Ind.5.1.2.2.2. Porcentaje de
cumplimiento de las actividades
establecidas en el protocolo

de actuacion institucional ante
principales fenémenos generadores
de riesgo.

Ind.5.1.2.2.3. Porcentaje de
cumplimiento de las actividades
establecidas en el protocolo

para atencién de poblacion con
necesidades especiales afectada en
el dltimo desastre.

Ind.5.1.2.3.1. Numero de simulacros
realizados en los ultimos cinco afios
con enfoque de género y grupos
vulnerables a nivel comunitario, con
sistemas de mejora continua.

Ind.5.1.3.1.1. Porcentaje de las
instituciones de Panama definidas
en el MecReg que aplican una
simulacion o simulacro anual para
su cumplimiento.

Ind.5.1.3.2.1. Porcentaje de
solicitudes al centro logistico
regional de asistencia humanitaria
atendidas y solventadas durante el
ultimo evento registrado.
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Tabla 1. Programas, Productos, Descriptores e indicadores del Plan Estratégico Nacional GIRD

Programas Productos Descriptores Indicadores
P5.2 Recuperacion Prd.5.2.1. Sistema D.5.2.1.1. Elaboracion Ind.5.2.1.1.1. Existencia de una
y reconstruccion Integrado de Manejo y estandarizacion metodologia oficial para la
de Informacion y de metodologias y evaluacion de dafos y pérdidas

Evaluacion de Darios, formatos de manejodela post desastre, institucionalizaday
Pérdidas Econémicas informacion y evaluacion aplicada mediante simulaciones
y Necesidades de de dafios y pérdidas. periddicas.

Recuperaciéon

Prd.5.2.2. Marco D.5.2.2.1. Formulacion Ind.5.2.2.1.1. Existencia de un
nacional de y aplicacion de un Marco Nacional de Recuperacion
recuperacion que Marco Nacional de formulado, oficializado y difundido.
facilite un proceso Recuperacién. Ind.5.2.2.1.2. Porcentaje de
eficiente, rapido e instituciones que aplicaron el Marco
inclusivo (BBB) Nacional de Recuperacion en el

ultimo evento registrado.

Prd.5.2.3. D.5.2.3.1. Fortalecimiento  Ind.5.2.3.1.1. NUmero de instituciones
Fortalecimiento de de las capacidades con capacidades fortalecidas para
capacidades locales  locales y nacionales la coordinacion de los procesos

y nacionales para para la inclusion de la de recuperacion con enfoque de
reconstruir mejor poblacion afectada y género e inclusion.

damnificada en procesos
de reconstruccion,
segun necesidades
diferenciadas de los
grupos de la poblacion.

D.5.2.3.2. Sociedad Ind.5.2.3.2.1. NUmero de

civil, sector privado y organizaciones de la sociedad
academia involucrados civil, sector privado y academia
activamente en los con capacidades fortalecidas
procesos de recuperacion para la gestion de procesos de
y reconstruccion. recuperacion.

6.2. Programas, productos, descriptores,
indicadores, parametros, linea base, y metas

Dentro del Plan se establece para cada
Producto su respectivo descriptor, asi como
una serie de indicadores, parametros, linea
base y metas, que serdn los insumos e
instrumentos guias para la implementacién
y abordaje de la GIRD en los respectivos
planes especificos de las instituciones. En el
anexo 1 se presenta la matriz con el detalle
respectivo.

Plan Estratégico Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030




VII. FINANCIAMIENTO Y GESTION PRESUPUESTARIA

Como se establecié en la Politica Nacional de
GIRD de Panama, bajo el liderazgo del Gabinete
de Gestiéon Integral de Riesgos a Desastres y
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
se llevard a cabo una actualizacién del Marco

Estratégico de Gestién Financiera de Riesgos de
Desastres aprobado en el afo 2014, buscando
una total armonizacién con la PNGIRD y el
PENGIRD.

VIIl. GOBERNANZA Y GESTION DEL PLAN

ESTRATEGICO

8.1. Gobernanza
territorial

nacional, sectorial y

Como se ha reconocido en la Politica Nacional
de GIRD de Panama, en el Decreto Ejecutivo
251, del 24 de agosto 2021, que crea el Gabinete
de Gestién Integral de Riesgos a Desastres, se
establece la arquitectura de la gobernanza a
nivel nacional con respectivas instancias de
toma de decisién politico estratégico, técnico
de coordinacién y ejecutor, ademas define sus
integrantes y sus funciones.

A nivel de la gobernanza local, se establece
en la Politica que el gobierno de Panama esta
aumentandolaautoridadylasresponsabilidades
de los gobiernos subnacionales a través de la
Ley de Descentralizacién (Ley No. 37 de junio
de 2009% y Ley 66 de 2015 que la reforma®), lo
cual se refuerza con la creacién de la Direccién
de Desarrollo Territorial (DDT). A través de
un esfuerzo coordinado de varias instancias,
se busca transferir conocimientos técnicos y
recursos a los gobiernos locales para fortalecer
su capacidad de desarrollar y hacer cumplir
sus propios planes de desarrollo territorial,
incorporando perfiles climaticos, ambientales y
de amenazas naturales, asi como caracteristicas
socioecondmicas clave de sus territorios

A nivel de gobernanza sectorial, en congruencia
con la implementacién de la Politica, se
vinculard a todos los sectores de la sociedad,
tanto del ambito publico como del privado, con
el liderazgo del Gabinete GIRD, para establecer
los mecanismos de coordinacién necesarios
para asegurar la implementaciéon de los
Programas y sus productos en el presente Plan.

Para coordinar el trabajo del Nivel Ejecutor
del Gabinete se han organizado tres mesas
multisectoriales permanentes de trabajo:
Mesa de Conocimiento del Riesgo, Mesa de
Reduccién del Riesgo y Mesa de Manejo de la
Respuesta.

8.2. Seguimiento y evaluacién

Como se establecié en la Politica, la plataforma
de seguimiento y evaluacidn estard en
congruencia con las disposiciones nacionales
en esta materia y deberdan permitir el
cumplimiento de compromisos internacionales
de reporte como el establecido en el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030. La Plataforma sera
alimentada prioritariamente con los datos
generados por este Plan Estratégico Nacional
de Gestidn Integral de Riesgos a Desastres,
del Plan Nacional de Respuesta, del Marco
Nacional de Recuperacién y otros instrumentos
de implementacion.

La unidad béasica de seguimiento, reporte y
evaluacién serdn los Programas establecidos
en la PNGIRD, para ello se guiard por los
productos, sus indicadores, linea base y metas.
Las entidades del Estado designadas como
responsables de cada uno de los Programas
asegurara el seguimiento, reporte y evaluacién
del Programa respectivo. Ademas, se utilizara
para el seguimiento y evaluacién la herramienta
CORE, desarrollada con el auspicio del Banco
Mundial®. EIl CORE retoma el mecanismo de
reporte del Marco de Sendai y cuenta con la
capacidad de medir en cada pais los avances
en los procesos de la GIRD. La informacién

83. https//dpu.mupa.gob.pafwp-content/uploads/2017/06/ley_37_de_2009_que_descentraliza_la_administracion_publica.pdf
84. https:;/fwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27901_A/GacetaNo_2790Ta_20151030.pdf

85. Version preliminar: CORE (coreld.org)
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obtenida se incluye en una plataforma de Power
Bl que permite construir informes completos o
focalizados.

Las evaluaciones serdn conducidas por
la Secretaria Técnica y se presentaran a
aprobacién del Gabinete. Las evaluaciones
seran elaboradas anualmente y se enfocaran en:
(a) la implementacién, que incluye los factores
qgue contribuyeron o dificultaron el logro de los
Programas, y (b) los resultados, que establece el
nivel de cumplimiento de los Productos de los
Programas.

8.3. Rendicion de cuentas

Enlinea con lo definido en la Politica, se pondran
en marcha las acciones que permitan asegurar
transparencia y rendicién de cuentas a la
poblacién sobre la implementacién y resultados
del Plan, basados en la normativa nacional
desarrollada y en el Foro Consultivo Nacional,
conformado por la Plataforma Nacional de
Reduccién de Riesgo de Desastres, que redne
representantes de instituciones estatales,
empresa privada, sociedad civil organizada,

academia y organismos de cooperacién. El Foro
sera la instancia amplia para informar, analizar
y discutir los avances, logros y desafios de la
implementacién tanto de PNGIRD, como del
PENGIRD.

Como mecanismos de transparencia frente a la

poblacién se aseguraran:

1. La difusién por canales accesibles de
informacién  actualizada sobre riesgo:
exposicién, amenazas y vulnerabilidad.

2. El desarrollo de mddulos y mecanismos
dentro del Sistema Nacional de Informacion
de la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres que aseguren el acceso publico y
permitan la consulta de la poblacion.

3. La divulgaciéon dentro de los canales
disponibles de informacién de avances en la
implementacién de la politica.

4. La realizacion de eventos a nivel local
(provincial, municipal y comarcal) en
aquellos territorios de mayor riesgo, con
la finalidad de compartir informacién
actualizada, de evaluar las condiciones y de
establecer medidas pertinentes.
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IX. ANEXO

ACNUR
ADALPA
AMUPA
CCND
CEPREDENAC

CERF
CLRAH
CMNUCC
COE
CONARE
COP
CORE
DICRE
ECC
EDAN
EHP
ETESA
ERC

FTC
GIRD
IASC
IFRC
IMHPA
MAH
MecReg-SICA

MEDUCA
MEF
MIAMBIENTE
MIDES
MINGOB
MINSA
MINSEG
MOP

OCHA

OoDS

Acrénimos y siglas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Asociacién de Alcaldes de Panama.

Asociacién de Municipios de Panama.

Consejo de la Concertacién Nacional para el Desarrollo.

Centro de Coordinacién para la Prevenciéon de los Desastres en América Central y
Republica Dominicana.

Fondo Central de Respuesta a Emergencias

Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria

Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
Centro de Operaciones de Emergencia

Coordinadora Nacional de Representantes de Corregimiento
Conferencia de las Partes

Construyendo Resiliencia ante fenédmenos naturales y cambio climatico
Direccién de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado

Visor de Escenarios Climaticos para Centroamérica

Evaluacién de dafos y andlisis de necesidades

Equipo Humanitario de Pais

Empresa de Transmisién Eléctrica

Coordinador del Socorro en Emergencias

Fuerza de Tarea Centroamericana

Gestion Integral del Riesgos de Desastres

Comité Permanente entre Organismos sobre la Respuesta Humanitaria
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Medialuna Roja
Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama

Marco de Accién de Hyogo

Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria ante Desastres del Sistema de la
Integracién Centroamericana

Ministerio de Educacién

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Publica

Ministerio de Obras Publicas

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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PAR

PCGIR
PDNA
PEN
PENGIRD
PIB

PMA
PNGIRD

PNUD
SAT

SbN

SICA
SINAPROC
UNDRR
USAID
USAID/BHA
ZCl

Acronimos y siglas

Plan de Accién Regional para la Implementacién del Marco de Sendai en Las
Américas y El Caribe

Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo de Desastres
Evaluacién de Necesidades Post Desastre

Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030"

Plan Estratégico Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
Producto Interno Bruto

Programa Mundial de Alimentos

Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgos de Desastres de Panama 2022-
2030

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistemas de alerta temprana

Soluciones basadas en la Naturaleza

Sistema de la Integracién Centroamericana

Sistema Nacional de Proteccién Civil

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Oficina de Asistencia Humanitaria de USAID

Zona de Convergencia Intertropical
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Glosario

Acondicionamiento: Reforzamiento o mejora de las estructuras existentes para hacerlas mas
resistentes y resilientes a los efectos perjudiciales de las amenazas. El acondicionamiento
exige tener presente el disefio y la funcién de la estructura, las tensiones a las que puede estar
sometida a raiz de amenazas o escenarios de riesgo de desastre. Fuente: OIEWCG.

Adaptacion al Cambio Climatico (ACC): Un ajuste en los sistemas naturales o humanos como
respuesta a los estimulos climaticos reales o esperados o sus efectos los cuales moderan el dafno
o explotan las oportunidades beneficiosas. La adaptacién al cambio climatico se define como
al ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. Fuente:
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC

Afectados: Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un
suceso peligroso. Se considera directamente afectados a aquellos que han sufrido lesiones,
enfermedades u otros efectos en la salud; los que han sido evacuados, desplazados, reubicados
o han padecido danos directos en sus medios de vida o sus bienes econémicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales. Indirectamente afectados son los que han sufrido consecuencias,
distintas o anadidas a los efectos directos, al cabo del tiempo debido a disrupciones o cambios
en la economia, las infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o
consecuencias sociales, sanitarias y psicolégicas. Fuente: OIEWG.

Amenaza: Proceso, fenémeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros
efectos en la salud, dafnos a los bienes, disrupciones sociales y econédmicas o danos ambientales.

Amenaza socionatural: es una amenaza producto de la combinacién de procesos y fenémenos
considerados naturales y aquellas inducidas de forma total o predominante por las actividades y
las decisiones humanas. Fuente: OIEWG.

Amenazas multiples: se refiere a las multiples amenazas que afronta una sociedad o comunidad,
en los contextos particulares en los que pueden producirse sucesos peligrosos simultdaneamente,
en cascada o de forma acumulativa a lo largo del tiempo, y teniendo en cuenta los posibles
efectos relacionados entre si. Fuente: OIEWG.

Asistencia humanitaria: Provision de ayuda o intervencién durante o inmediatamente después
de un desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades bésicas de subsistencia de
la poblacién afectada. Cubre un ambito temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado. Fuente:
RMAGIR/MERCOSUR.

Cambio climatico: es una variacion en el estado del clima que se puede identificar (por
ejemplo, mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de un cambio en el valor medio y/o en
la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente
decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede obedecer a procesos naturales
internos o a cambios en los forzantes externos, o bien, a cambios antropogénicos persistentes en
la composicién de la atmésfera o en el uso del suelo. Fuente: IPCC.

Capacidad de afrontamiento: es la capacidad de las personas, las organizaciones y los
sistemas para gestionar condiciones adversas, riesgos o desastres, utilizando los conocimientos
y los recursos disponibles. Requiere una labor de concienciacién, recursos y buena gestiéon
permanentes, tanto en circunstancias normales como durante los desastres o condiciones
adversas. La capacidad de afrontamiento contribuye a la reduccién de los riesgos de desastres.
Fuente: OIEWG.

Desastre: Disrupciéon grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier
escala debida a fenédmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y capacidad, ocasionando uno o mas de los siguientes: pérdidas e impactos
humanos, materiales, econémicos y ambientales. Fuente: OIEWG.
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12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

19.

20.

Escenario de riesgo de desastre: fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprensién y priorizaciéon de
los problemas como la formulacién y ejecucién de las acciones de intervencién requeridas. Un
escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacién y/o analisis de los factores de
riesgo, sus causas, la relacién entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos que
se pueden presentar, la identificacién de los principales factores que requieren intervencién, asi
como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la
planeacién, ejecucién y control de las lineas de accién. Fuente: CAPRADE/CAN.

Evaluaciéon del Riesgo de Desastre: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la
naturaleza y el alcance del riesgo de desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y
la evaluacién de las condiciones existentes de exposicién y vulnerabilidad que conjuntamente
podrian causar danos a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen. Las evaluaciones del riesgo de desastres incluyen: la identificaciéon
de las amenazas; un examen de las caracteristicas técnicas de los peligros, como su ubicacion,
intensidad, frecuencia y probabilidad; el anélisis del grado de exposicién y vulnerabilidad,
incluidas las dimensiones fisicas, sociales, de salud, ambientales y econémicas, y la evaluacién de
la eficacia de las capacidades de afrontamiento tanto existentes como alternativas con respecto
a los escenarios de riesgo probables. Fuente: OIEWG.

Evento adverso: Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el ambiente,
causadas por sucesos naturales, por actividad humana o por la combinacién de ambos, que
requieren una atencién inmediata. Fuente: USAID/BHA.

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacién o materializacién de una o varias amenazas en
un periodo de tiempo especifico. Fuente: CAPRADE/CAN.

Exposicién: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, las
capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a
amenazas. Comentario: las medidas de la exposiciéon pueden incluir el nimero de personas o los
tipos de bienes que hay en una zona. Pueden combinarse con la vulnerabilidad y la capacidad
especificas de los elementos expuestos a cualquier amenaza concreta para estimar los riesgos
cuantitativos asociados a esa amenaza en la zona de que se trata. Fuente: OIEWCG.

Factores subyacentes del riesgo de desastres: Procesos o condiciones, a menudo relacionados
con el desarrollo, que influyen en el nivel de riesgo de desastres al incrementar los niveles de
exposicién y vulnerabilidad o reducir la capacidad. Fuente: OIEWG.

Gestion de Desastres: Organizacion, planificacion y aplicacién de medidas de preparacion,
respuesta y recuperacién en caso de desastre. Fuente: OIEWG.

Gestidon integral del riesgo de desastres (GIRD): La GIRD debe entenderse como un proceso
complejo sistematico conformado por una serie de decisiones, acciones y actividades, asi
como una coordinacién transversal, entre los diferentes actores institucionales y sociales,
para conocer y transformar las necesidades y debilidades expresadas en las diferentes
vertientes de la vulnerabilidad y exposicién, en respuestas puntuales y soluciones colectivas,
cuyo objetivo principal sea la deconstruccién del riesgo. Ineludiblemen-te, la GIRD requiere
una fundamentacién dirigida hacia la reduccién de vulnerabilidades como eje estratégico
de diagnésticos, leyes, programas y cogestion de gobierno y so-ciedad, donde se privilegie
la salvaguarda de la vida humana, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon y su
desarrollo integral, en un marco de respeto de los derechos humanos y, en consecuencia, con
una perspectiva de género. Fuente: Alcantara-Alaya et al, 2019.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, marcos normativos
y juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y supervisar la reduccion
de los riesgos de desastres y las esferas de politica conexas. Fuente: OIEWG.

Infraestructuras Vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos
que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento social y econémico de una
comunidad o sociedades. Fuente: OIEWG.
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Interseccionalidad: El enfoque interseccional reconoce que las personas tendran diferentes
identidades, necesidades, prioridades y capacidades que no son estaticas, y que cambiaran con
el tiempo, afectando a su capacidad para prepararse, hacer frente y responder a las amenazasy a
la variabilidad del clima. Es una manera de entender y responder a las formas en que diferentes
factores, como el género, la edad, la discapacidad y el origen étnico, se entrecruzan para dar
forma a las identidades individuales, mejorando asi la conciencia de las necesidades, intereses,
capacidades y experiencias de las personas, para ofrecer una solucién diferenciado en cada
etapa de las politicas y los programas de GIRD. Fuente: Prevention web.

Medidas estructurales y no estructurales: Las medidas estructurales comprenden toda
construccién material que tiene por objeto reducir o evitar el posible impacto de las amenazas,
o la aplicacién de técnicas de ingenieria o tecnologia para lograr la resistencia y resiliencia
a las amenazas en estructuras o sistemas. Medidas no estructurales son las que no entranan
construcciones materiales y se sirven de conocimientos, practicas o disposiciones para reducir
los riesgos de desastres y sus efectos, en particular mediante politicas y leyes, la concienciacién
publica, la capacitacién y la educacién. Fuente: OIEWG.

Mitigacién: Disminucién o reduccién al minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso.
Fuente: OIEWG.

Planificaciéon de Contingencias: Proceso de gestion que analiza los riesgos de desastres y
establece con antelacién las disposiciones necesarias para dar respuestas oportunas, eficaces y
apropiadas. Fuente: OIEWC.

Preparacién: Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las organizaciones de
respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse
de forma efectiva de los impactos de desastres probables, inminentes o presentes. Fuente:
OIEWG.

Reconstruir mejor: Uso de las etapas de recuperacién, rehabilitacion y reconstruccion
después de un desastre para aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades
mediante la integracién de medidas de reduccién del riesgo de desastres en la restauraciéon de
la infraestructura fisica y los sistemas sociales, y en la revitalizacion de los medios de vida, la
economia y el medio ambiente. Fuente: OIEWG.

Recuperacidén: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de los
bienes, sistemas y actividades econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales, de una
comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible
y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro. Fuente:
OIEWG.

Reduccién del riesgo de desastres: La reducciéon del riesgo de desastres estd orientada a la
prevencién de nuevos riesgos de desastres y la reduccién de los existentes y a la gestion del
riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del
desarrollo sostenible. Fuente: OIEWG.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después de un
desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad publica
y atender las necesidades béasicas de subsistencia de la poblacién afectada. La respuesta a los
desastres se centra sobre todo en las necesidades inmediatas y a corto plazo, lo que a veces se
denomina socorro en casos de desastre. Una respuesta eficaz, eficiente y oportuna ha de basarse
en medidas de preparacién informadas por el riesgo de desastres, lo que incluye el desarrollo de
las capacidades de respuesta de las personas, las comunidades, las organizaciones, los paises y la
comunidad internacional. Fuente: OIEWG.

Riesgo de desastres: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destrucciéon y danos
en bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto,
determinados de forma probabilistica como una funcién de la amenaza, la exposicién, la
vulnerabilidad y la capacidad. Fuente: OIEWG.
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31. Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de
amenazas, evaluacién de los riesgos de desastres, y actividades, sistemas y procesos de
comunicacién y preparacién que permite a las personas, las comunidades, los gobiernos, las
empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducir los riesgos de
desastres con antelacién a sucesos peligrosos. Fuente: OIEWG.

32

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN): son herramientas de bajo costo, eficaces y
ampliables, que pueden ayudarnos a hacer frente a los crecientes desafios del cambio climatico,
el aumento de la frecuencia de los fendmenos meteorolégicos extremos y las amenazas
naturales, asi como otros desastres ambientales provocados por el ser humano. Definidas como
acciones que protegen, gestionan de forma sostenible y restauran los ecosisteras naturales o
modificados, las SbN abordan muchos retos sociales, y a la vez proporcionan bienestar humano.
Son una manera de utilizar los beneficios de los ecosistemas para hacernos mas resilientes frente
a amenazas de desastre o cambio climatico, y a la vez suelen reforzar los medios de vidas de la
comunidad involucrado y la biodiversidad local. Fuente: Unién Internacional de la Conservacién
de la Naturaleza (UICN).

33. Transferencia del riesgo: Proceso por el que se trasladan de manera formal o informal de una
parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo cual un hogar,
una comunidad, una empresa o una autoridad del Estado obtendran recursos de la otra parte
después de un desastre a cambio de prestaciones de caracter social o econdmico sostenidas
o compensatorias a esa otra parte. Esos mecanismos incluyen los contratos de seguros y
reaseguros, los bonos para catastrofes, los mecanismos de crédito contingente y los fondos de
reserva, cuyos costos se sufragan mediante primas, contribuciones de inversores, tipos de interés
y ahorros anteriores, respectivamente.
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